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PRINCIPES Gf Nf RAUX Rf GISSANT LES TRANSFERTS D@RMES

Les principes ci-aprés rassemblent les obligations imposées aux Etats en ce qui concerne les
transferts internationaux d’armes et de munitions. Les principes sont proposés par un groupe
d’organisations non gouvernementales diverses'. Les principes reflétent le contenu de différents
instruments internationaux parmi lesquels figurent des traités internationaux et régionaux, des
déclarations et des résolutions des Nations unies et d’autres organisations multilatérales ou
régionales, ainsi que des régles modeles en vue de législations nationales. Certains principes se
fondent sur le droit conventionnel ou le droit coutumier, tandis que d’autres correspondent a des
normes émergentes qui rencontrent une acceptation générale. Les principes présentent les
meilleures régles générales permettant un contrdle efficace des transferts internationaux de toutes
les armes classiques et des munitions. Ces régles indiquent les obligations des Etats en vertu du
droit international tout en reconnaissant le droit des Etats a la légitime défense et au maintien de
I’ordre conformément aux normes internationales.

1. Les responsabilités des Etats

Tous les transferts internationaux d’armes et de munitions doivent étre autorisés par tous les Etats
exercant leur souveraineté sur I'un quelconque des aspects du transfert (a savoir I’importation,
I’exportation, le transit, le transbordement et le courtage) et doivent étre réalisés conformément
aux lois et procédures nationales qui doivent contenir, au minimum, les obligations de I’Etat au
regard du droit international®. L’autorisation de chaque transfert sera octroyée sous forme écrite
par des représentants de I’Etat désignés & cette fin, uniquement dans le cas ou le transfert en
question respecte les principes exposés ci-apres dans cet instrument, et ne sera pas octroyée si
I’on peut supposer que les armes ou les munitions risquent d’étre détournées de leur destinataire
1égitime et prévu ou réexportées contrairement aux buts de ces principes’.

2. Limitations expresses4

Les Etats ne doivent pas autoriser de transferts internationaux d’armes ou de munitions qui
violent les obligations posées par le droit international en matiére d’armement, ce qui inclut :



A. les obligations imposées par la Charte des Nations unies, qui comprennent :
a. les décisions du Conseil de sécurité telles que les embargos sur les armes’ ;
b. I’interdiction du recours a la menace ou 4 I’emploi de la force® ;
c. I’interdiction d’intervenir dans les affaires intérieures d’un autre pays’ ;

B. tout autre traité ou toute autre décision auxquels I’Etat est lié, notamment :

a.les décisions contraignantes, embargos y compris, adoptées par des organisations
internationales, multilatérales, régionales ou sous-régionales auxquelles I’Etat est partie® ;

b. toute interdiction de transfert d’armes découlant de traités particuliers auxquels I’Etat est
partie, tels que la Convention de 1980 sur I’interdiction ou la limitation de I’emploi de
certaines armes classiques qui peuvent étre considérées comme produisant des effets
traumatiques excessifs ou comme frappant sans discrimination, et ses Protocoles, ainsi que
la Convention de 1997 sur I’interdiction des mines antipersonnel’ ;

C. les principes du droit international humanitaire universellement reconnus :
a. linterdiction d’utiliser des armes qui sont de nature a infliger des blessures superflues ou
des souffrances inutiles'® ;
b. I’interdiction des armes et des munitions ne permettant pas de faire la distinction entre les
combattants et les civils''.

3. Les limitations basées sur I'emploi ou 'emploi probable des armes’®

Les Etats ne doivent pas autoriser de transferts internationaux d’armes ou de munitions lorsque
ces armes sont destinées a étre utilisées, ou susceptibles de 1’étre, pour commettre des violations
du droit international, y compris :

A. des violations de la Charte des Nations unies et du droit coutumier relatif 4 ’'usage de la force' ;
B. de graves violations du droit international relatif aux droits humains' ;
C. de graves violations du droit international humanitaire'” ;

.. . .16
D. des actes de génocide ou des crimes contre I’humanité .

4. Les facteurs a prendre en compte"

Les Etats doivent prendre en compte d’autres facteurs, y compris 1’emploi qui sera probablement
fait des armes ou des munitions, avant d’autoriser leur transfert, notamment le respect par 1’Etat
destinataire des engagements et obligations de transparence en mati¢re de non-prolifération, de
controle des armes et des munitions, et de désarmement'®.

Les Etats ne doivent pas autoriser les transferts d’armes susceptibles :

. e . a9
A. d’étre utilisées pour commettre ou favoriser des attentats terroristes = ;
A 1 s . . . 20

B. d’étre utilisées pour commettre ou favoriser des crimes violents™ ;
. N , . 1o, s ;. 21
C. de nuire a la sécurité ou la stabilité régionale”™ ;
. . 22
D. de nuire au développement durable™ ;
. N . 23
E. de donner lieu a des actes de corruption™ ;
F. d’enfreindre toute autre décision ou tout autre engagement ou accord internationaux
5
régionaux ou sous-régionaux sur la non-prolifération et le contrdle des armes et sur le



désarmement auxquels seraient parties les Etats exportateurs, importateurs ou sur le territoire
.24
desquels les armes transitent™".

5. La transparence25

Les Etats doivent remettre des rapports nationaux annuels et exhaustifs sur tous leurs transferts
internationaux d’armes et de munitions a un registre international qui doit les compiler et publier
chaque année un rapport international exhaustif. Ces rapports doivent couvrir les transferts
internationaux d’armes classiques et de munitions, quelles qu’elles soient, y compris les armes
légeres et de petit calibre.

6. Des contréles exhaustifs®

Les Etats doivent établir des normes communes concernant des mécanismes spécifiques
permettant de controler :

A. toutes les importations et exportations d’armes et de munitions”’ ;
B. les activités de courtage d’armes et de munitions™ ;
C. les transferts de capacité de production d’armes et de munitions

D. le transit et le transbordement d’armes et de munitions>’.

29 .
et

Les Etats doivent également établir des dispositifs pour contréler les procédures de mise en
ceuvre et d’examen, afin d’assurer le plein respect de ces principes’".

COMMENTAIRES REVUS ET MIS E JOUR

1. Ce groupe d’organisations non gouvernementales comprend : Africa Peace Forum, Albert
Schweitzer Institute, Amnesty International, Caritas Internationalis, Fondation Arias pour la paix
et le progres humain, Friends Committee on National Legislation, Instituto Sou da Paz,
International Action Network on Small Arms (IANSA) / Réseau d’action international sur les
armes légeres (RAIAL), Nonviolence International Southeast Asia, Oxfam International, Project
Ploughshares, Saferworld, Viva Rio et Women’s Institute for Alternative Development
(WINAD). Pour ce texte, le groupe a bénéficié des conseils juridiques de Clare da Silva.

2. ResponsabilitZincombant aux f tats de r Zglementer les armes et les munitions

Le principe 1 énonce la responsabilité qui incombe aux Etats de réglementer tous les transferts
internationaux d’armes classiques relevant de leur juridiction et la nécessité, pour tous les Etats,
de fournir des autorisations relatives aux transferts, de les surveiller et d’empécher tout
détournement en application des lois, mécanismes et procédures nationaux et conformément au
droit et aux normes internationaux.

Les Nations unies, dans le respect de leurs visées d’ensemble et de leurs principes, portent au
domaine des transferts d’armes un intérét 1égitime. Il en est tenu compte dans la Charte des
Nations unies, laquelle énonce spécifiquement I’importance de dispositions réglementaires
concernant les armements pour le maintien de la paix et de la sécurité internationales (articles 11



et 26). L article 51 de la Charte réaffirme le droit naturel de tous les Etats a la 1égitime défense,
individuelle ou collective. Chaque Etat a également le droit d’importer, de fabriquer et de détenir
des armes légitimes pour répondre a ses besoins en matiere de 1égitime défense et de sécurité, a
condition de respecter ses obligations internationales, notamment la Charte des Nations unies.

L’Assemblée générale a constamment demandé a tous les Etats d’accorder un rang de priorité
¢levé a I’élimination du commerce illicite de tous les types d’armes et de matériel militaire. En
1991, par exemple, I’ Assemblée générale a engagé les Etats membres a controler rigoureusement
leurs armes et leur matériel militaire, ainsi que leurs importations et exportations d’armes, afin
d’empécher qu’ils ne parviennent a des trafiquants d’armes, et a s’assurer qu’ils disposaient de
I’appareil 1égislatif et administratif voulu pour réglementer et surveiller efficacement leurs
transferts d’armes, a se doter de mesures répressives rigoureuses ou a renforcer celles qui
existaient déja et a coordonner leur action, aux niveaux international, régional et sous-régional,
afin d’harmoniser lorsqu’il y aurait lieu ces moyens législatifs, réglementaires et administratifs,
ainsi que ces mesures répressives, en vue d’¢liminer le commerce illicite des armes
(A/RES/46/36, partie H). Les autres résolutions adoptées par la suite réaffirment la nécessité,
pour tous les Etats, d’assumer leur responsabilité de contréler les transferts d’armes (par exemple
A/RES/49/75, partie G, et A/RES/51/45, partie F).

En décembre 2005, I’ Assemblée générale des Nations unies a invité tous Cles f tats Membres qui
sont en mesure de le faire © adoper des lois, ngIementatlons et prochur% nationales leur
permettant d@xercer [...] un contr ™g efficace sur le trandert d@rmes, dematZriel militaire et de
produits et techniques ™ double usage ou” amdiorer celles qui existent, touten veillant™ ce que
ces lois, rZglementations et procZdures soient conformes aux obligations que les traitZs
internationauximposent aux f tats qui y sont parties E (A/RES/60/69).

En décembre 2006, considérant que Cl@bsence de normes internatonales communes pour
|@mportation, |@xportation et le trandert d@rmes classiques[...] porte[...] atteinte ” la paix, ~
la rZcondliation, = la s’retZ " la sZcuritZ, ~ la stabilitZ et au dA/eloppemnent durable E,
I’Assemblée générale des Nations unies a décidé, lors d’un vote, de faire un premier pas en
direction d’un traité sur le commerce des armes juridiquement contraignant qui instaure Cdes
normes internationales communes pour |@mportation, I@xportation et le transfert d@rmes
classiques E(A/RES/61/89).

Selon les Directives des Nations unies relatives aux transferts inter nationaux d@rmes (1996)
(approuvées par I’ Assemblée générale dans la résolution A/RES/51/47, partie B, du 10 décembre
1996), Cles traitZs internationaux les dZisionsde caradere obligatoire adopiZes par le Congil
de sZcuritZ en vertu du Chapitre VIl de la Charte des Nations Unies et les buts et prindpes
Znoncs dans la Charte contiennent des dispostions limitant les tranderts d@rmesE
(paragraphe 8). Par ailleurs, Con entend par trafic illicite d@rmes, tout commerce international
d@rmes classiques qui est contraire ~ la |Zgidation des ftats et/ou au droit international E
(paragraphe 7). Pour traduire dans les faits ces obligations internationales, les Cftats doivent
indituer et maintenir, pour les tranderts internatonaux d@rmes, un rZgime efficace de
ddivranae delicences d@xportation et d@mportation, cette ddivrance devant «tre subordonnz "
la fourniture detoutes les pis ces judtificatives voulues E (paragraphe 26) ; en outre, Cafin d@ider
" lutter contre le commerce illicite des armes, les ftats devraient s@fforcer d@aborer des
normes comrpatibles dansleurs procZdures | Zgislatives et adninistratives pour la rZglementation



des exportations et des importations d@rmes, et de promouwir I@pplication de ces normes E
(paragraphe 36).

Dans le Programme d@ction en vue de prAvenir, combattre et Aiminer le commerceillicite
des armes | Zger es sous tous ses aspects (Programme d@ction des Nations unies) (2001), les
Etats sont convenus de ce qui suit : Cf tablir ou maintenir Zgalement un systeme national efficace
d@ctroi de licences ou d@utorisations pour les exportations et les importations aind que des
dispostionsconcernant le transt internatonal, pour le trandert de toutes les armes 1Zgeres en
vuedelutter contre le commerceillicite des armes | Zgeres E (section II, article 11).

L’article 10-1 du Protocole contre la fabrication et le trafic illicites d@rmes " feu, de leurs
pieces, AZments et munitions, additionnel ~ la Convention des Nations unies contre la
criminalitZ transnationale organisZe (Protocole des Nations unies sur les armes ~ feu) est
ainsi formulé : CChaque ftat Partie Zablit ou maintient un systeme efficace de licences ou
d@utorisationsd@xportation et d@mportation, aind quede mesures sur le transt international,
pourletrandert d@rmes” feu, deleurs pie ces, 2Zments et munitions E

Aux fins de I’lnstrument international visant ~ permettre aux ftats de procZder ~
|Gdentification et au trasagerapides et fiables des armes |Zgeres et de petit calibre, adopté
par I’Assemblée générale des Nations unies le 8 décembre 2005, les armes 1égeres et de petit
calibre sont Cillicites Esi elles sont transférées sans une licence ou autorisation délivrée par une
autorité nationale compétente (section II, article 6-¢).

La responsabilité qui incombe aux Etats de réglementer les transferts d’armes internationaux est
¢galement inscrite dans toutes les mesures régionales de contrdle des armes. Le Protocole de
Nairobi pour la prZvention, le contr ™ et la r Zduction des armes |Zgeres et de petit calibre
dans la RZgion des Grands Lacs et la Corne de I@frique (Protocole de Nairobi) (2004)
prévoit que Cchaquef tat Partie mettra sur pied et maintiendra un systeme efficace d@droi de
permis ou d@utorisation de |@xportation et de |@mportation, aind que des mesures relatives au
transt internatonal pour le trandert d@rmes 1Zgeres et de pdit calibre E (article 10-a). Le
Protocole relatif au contr ™ des armes ” feu, des munitions et d@utres matZriels connexes
dans la rZgion de la CommunautZ de dAveloppement de I@frique australe (Protocole de la
CommunautZ de dZveloppement de I@\frique australe) (Protocol on the control of firearms,
ammunition and othe related materials in the Souhern African Development Community
(SADC) region) (2001) prescrit : CLes ftats parties s@ngagent par ailleurs ~ indure les
AZments suivants dars leur IZglsIatlon nationale ~ titre prioritaire: [...] ¢) la coordination des
procZdures d@mportation, d@xportation et detransit desarmes” feu E (article 5-3-c) [traduction
non officielle]. La Convention interamzZricaine contre la fabrication et le trafic illicites
d@rmes ~ feu, de munitions, d@xplosfs et d@utres matZriels connexes (Convention
interamZricaine contre la fabrication et letraficillicitesd@rmes™ feu) (1997) dispose : CLes
ftats parties Zablissent ou maintiennent un systeme efficace de licences ou d@utorisation
d@xportatlon dGInportatlon et de transt international pour les tranderts d@rmes ~ feu, de
munitions d@xplosfs et d@Autres matZriels connexes E (article IX- 1) et CLes ftats parties ne
permettent pasle transt d@rmes "~ feu, de munitions d@xplosfs et d@utres matZriels connexes,
jusqud ce que |G tat partie qui les resoit ait accordZ la licence ou |Quitorisation pertinente E
(article IX-2). La Commission interaméricaine de lutte contre 1’abus des drogues (CICAD) de
I’Organisation des Etats américains (OEA) a élaboré un Reglement-type du contr ™ des



mouvementsinter nationaux desarmes” feu et de leurs pieces dtachZes et composants ainsi
qgue des munitions, qui a été adopté par I’ Assemblée générale de ’OEA en juin 1998. Ce texte
comporte des dispositions détaillées relatives aux procédures d’exportation, d’importation et de
transit des armes et précise la nature des informations nécessaires pour prendre une décision en
matiere de licence.

3. Obligation de pr Avenir le dZour nement ver s des destinatair es non autoriszs

Dans certaines circonstances, les transferts d’armes d’un Etat & un autre ou a des personnes
présentes sur le territoire d’un autre Etat sans le consentement de ce dernier Etat seront
interprétés comme non-respect des obligations découlant du droit coutumier international
concernant, par exemple, la menace de recours ou le recours a la force. Les transferts a des
personnes autres que celles qui exercent 1’autorité gouvernementale peuvent aussi étre considérés
comme portant atteinte au principe de non-intervention dans les affaires intérieures de 1’Etat.

L’obligation d’empécher le détournement des armes lors des transferts internationaux est
soulignée dans les Directives des Nations unies relatives aux transferts internationaux
d@rmes, dans les termes suivants : CTousles accords et arrangaments en matiere de transfert
d@rmes, en particulier les accords et arrangaments entre gouvernements, devraient stre consus
de maniere ~ rZduire les possibilitZs de dZournement d@rmes ~ des fins ou au profit de
personnes non autorisZes. Pour prvenir les dZoumements, il importe dans ce contexte que
|@xportateur exige des licences d@dmportation ou des certificats vZrifiables de destination finale
oudedernier utilisateur pour les tranderts internatonauxd@rmes E (paragraphe 33).

La nécessit¢ de prevenir les détournements est également soulignée a plusieurs reprises dans le
Programme d@ction des Nations unies. Les Etats se sont engagés a Cmettre en place, quand
elles n@xistent pas les lois, rZglementations et procZdures administratives [...], afin [de]
prvenir la fabrication illZgale et e trafic illicite [des armes 1égéres], ou leur dZoumement vers
des destinataires non autorisZs E (section 11, article 2). A la section II, article 11, les Etats sont
convenus d’examiner Cles demandes dQ@utorisation d@xportation en fondion de
rZglementations natonales strictes qui couwrent toutes les armes | Zgeres et tiennent conpte des
responsabilitZs qui incombent aux f tats en vertu du droit international pertinent, conmpte tenu en
particulier desrisques de dZoumement de ces armes vers le commerceill Zgal E.

L’article 11 du Protocole des Nations unies sur lesarmes ™ feu dispose : CAfin de dZecter, de
pravenir et d@iminer les vols, pertes ou dZournements, aind que la fabrication et le trafic
illicites d@rmes ~ feu, de leurs pieces, AZments et munitions chaque ftat Partie prend les
mesures appropriZes : a) Pour exiger la sZcuritZ des armes ™ feu, de leurs pieces, AZments et
munitions au moment de la fabrication, de |@mportation, de |@xportation et du transt par son
territoire ; et b) Pour accro’tre |@fficadtZ des contr ™ds des importations des exportationset du
transt, y compris, lorsqu@ y a lieu, des contr™ds aux frontieres, aind que |@fficadtZ de la
coopZationtrandrontiere entre la police et les services douangrs. E

La nécessité de prendre en considération le risque de détournement lors de I’autorisation d’un
transfert d’armes figure dans les instruments régionaux.

La Convention de la CommunautZ Zconomique des f tats de I@\frique de I@uest sur les
armes |Zgeres et de petit calibre, leurs munitions et autres matzriels connexes (Convention



de la CEDEAO) (2006) interdit tout transfert d’armes 1égéres et de petit calibre, a moins qu’une
exemption n’ait été accordée. L’article 6-5 prévoit : CUn trandert ne sera pas autorisZ s les
armes sont susceptibles d@tre dAoumnzes dansle pays detransit ou d@mportation vers un usage
ou des utilisateurs nonautorisZs ou vers le commerce illicite, ou encore rZexportZes. E

Le Reglement-type du contr ™ des courtiers en armes "~ feu, de leurs pisces dAachZes et
composants ains que des munitions de I@EA/de la CICAD (Reglement-type du contr ™é
des courtiers en armes "~ feu de I@EA/de la CICAD) (2003) affirme : CL@wutoritZ nationale
interdira les activitZs de courtage et se refusera ™ dZivrer des licences s elle a des raisonsde
penser queles adivitZs de courtageentra’neront ou susciteront unemenace grave comme|[...] le
dZoumement d@rmes ~ feu au profit d@ctivitZs illicites notamment, celles de la ddinquane
organisZe E (article 5-f). Les Directives pour la mise en T uvre du Protocole de Nairobi
(appendice A de la Déclaration ministérielle en faveur de la mise en ceuvre de mesures pratiques
sur les armes légeres dans la région des Grands Lacs et la Corne de 1I’Afrique, 21 juin 2005)
(Guidelines for Implementation of the Nairobi Protocol, Annex A to the Ministerial Declaration
on Practical Implementation of Small Arms Action in the Great Lakes Region and the Horn of
Africa) contiennent les dispositions suivantes : ClLes ftats parties n@utoriseront pas de
tranderts susceptibles d®tre dZournz sur le territoire du pays de destination ou d®tre
rZexportZs vers d@utres utilisateurs quelitilisateur final dZlarZ Les f tats doivent tenir conpte
des donngs suivantes concernant le destinataire: antZcZdents de respect des engagements
relatifs ~ I@tilisation finale et au dAoumement ; gestion des stocks et systemes de sZcuritZ;
capadtZ et volontZ d@ssurer uneprotection contre les tranderts nonautoriszs, la perte, le vol et
le dAoumement E (paragraphe 2-2-3-c-viii) [traduction non officielle].

Le septiéme critere du Code de conduite de IQJnion europZenne en matiere d@xportation
d@rmements (Code de conduite de ICDJE) (1998) est ainsi formulé : CLors de |@valuation de
|Gnddence de ICéxportatlon envisag2 sur le pays importateur et du risque de voir les biens
exportZs dZournzs vers un utilisateur final non souhatZ, on tiendra compte des 2Zments ci-
apres: a) les intZets IZgitimes de dZense et de sZcuritZ nationale du pays destinataire, y
compris sa participation Zventudle ~ des opZationsde maintien dela paix des NationsUnies ou
d@utres organisations; b) la capadtZ techniquedu pays destinataire d@tiliser IGquipement ; c)
la capadtZ du pays destinataire d@xercer un contr ™g effectif sur les exportations; d) lerisque
queles armes soient rZexportZes ou dZzoumzes vers des organisationsterroristes (I@quipement
de lutte contre le terrorisme devrait faire |@bjet d@in examen particulierement attentif dansce
contexte). E

En 2002, ’Arrangement de Wassenaar relatif au contr ™ des exportations pour les armes
classiques et les marchandises et technologies”™ double usagea adopté ses Recommandations
sur les meilleures pratiques concernant les exportations d@rmes 1Zgeres et de petit calibre
(Recommandations de |@G\rrangement de Wassenaar sur les meilleures pratiques
concer nant les exportations d@rmes | Zgeres et de petit calibre) (Wassenaar Arrangement on
Export Controls for Conwentional Arms and Dual-Use Goodsand Technologies, Best Practice
Guiddines for Exports of Snall Arms and Light Weapong. La section I, article 1 des
Recommandations est ainsi rédigée : CChaqueftat partie, sQl envisage d@xporter des armes
|Zgeres et de peit calibre, prendra en conddzration: [...] j) le risque de dZoumement ou de
rZexportation dans des conditions incormrpatibles avec ces recommandaions, notamment en
direction de terroristes. E La section I, article 2 précise : CChaqueftat partie s@bdiendra de



ddivrer deslicences en vue de|@xportation d@rmes 1Zgeres et de petit calibre dansles casoe il
existe un risque Avident de voir les armes |Zgeres en question [...] ¢) dZournZes en direction de
territoires dontles relationsextZrieures sont, de fason reconnue” |@chdle internationale, sous
la responsabilitZ d@n autre ftat; [...] g) contrairement aux termes de ce doaument, soit
revendues (ou autrement dZournzes) ~ I@ntZrieur du pays destinataire, soit reproduites sans
licence, soit rZexportZes E [traductions non officielles].

Le Document de |@rganisation pour la sZcuritZ et la coopZration en Europe (OSCE) sur les
armes |Zgeres et de petit calibre (2000) est ainsi formulé : CChaque ftat participant Aitera
d@ctroyer deslicences d@xportation lorsqu@ estime que detoute Aidence, les petites armes en
question risquent : [...] iii) d®tre dZoumnZes vers des territoires dont les relations extZrieures
relevent de la responsabilitZ internationalement reconnue d@n autre ftat; [...] vii) d@tre
revendues (ou dZoumzes de quelque autre maniere) dansle pays destinataire ou r ZexportZes °
des fins contraires auxobjectifs Znons dansle prZsent doaument E (section I1I-A-2-b).

4.Limitations expressesimposZes par le droit international

Le principe 2 récapitule les limitations expresses imposées par le droit international a la liberté
des Etats en ce qui concerne les transferts d’armes et 1’autorisation des transferts d’armes. 11
précise les circonstances dans lesquelles un Etat est déja soumis a I’obligation de ne pas procéder
a des transferts d’armes, telles que les énoncent les limitations expresses inscrites dans le droit
international. La formulation est claire : CLes ftats ne doivent pass E A chaque fois que de
nouveaux instruments internationaux ayant force obligatoire seront adoptés, de nouveaux criteres
devront étre ajoutés aux principes ci-dessus, par exemple s’il apparait un nouvel instrument ayant
force obligatoire sur le marquage et le suivi des armes ou sur le courtage illicite.

Le Programme d@dion des Nations unies demande aux Etats d’examiner Cles demandes
d@utorisation d@xportation en fondion de rZglementations nationals strictes qui couwrent
toutes les armes | Zgeres et tiennent conrpte des responsabilitZs qui incorrbent aux f tats en vertu
dudroit international pertinentE E (section I, article 11).

La formulation du principe 2 se retrouve exactement dans les Directives pour lamiseen | uvre
du Protocole de Nair obi.

5. Embargossur lesarmesimposzs par le Conseil de sZcuritZ

Lorsque le Conseil de sécurité impose un embargo sur les armes, la décision, prise en vertu du
chapitre VII de la Charte des Nations unies, est contraignante pour tous les Etats membres des
Nations unies. Ceux-ci doivent respecter deux obligations : d’une part, il leur est interdit de
transférer tous les types ou certains types d’armes ou matériels, conseils militaires et formations
connexes a ’entité qui fait 1’objet de I’embargo (il s’agit généralement d’un Etat violant le droit
international, mais il peut aussi s’agir de groupes armés non étatiques) ; d’autre part, ils doivent
prendre les mesures nécessaires pour que I’embargo soit en vigueur sur leur territoire, de telle
sorte qu’il s’applique aux acteurs privés relevant de leur juridiction.

Le Conseil de sécurité a encouragé les Etats a adopter des mesures législatives ou juridiques
érigeant en infraction pénale la violation des embargos sur les armes (voir, par exemple,
S/RES/1196, de 1998). En 2001, il a demandé aux Etats membres Cd@nvisage, le cas Zchzant,



les mesures susceptibles de dZcourager les entreprises relevant de leur juridiction d@ntretenir
des relationscommerciales avec les parties ™ un conflit armZ dontil est lui-meme saisi, lorsque
ces parties violent les normes juridiques internatonales applicables [et] d@nvisage des
sandions contre les entreprises, les particuliers et les entitZs relevant de leur juridiction qui se
livrent au commerce illZgal de ressources naturelles et d@rmes 1Zgeres, en violation de ses
rZsolutionssur la question et dela Charte des NationsUniesE E (S/RES/1379).

Ce point est également souligné dans le Programme d@cion des Nations unies. Dans la
section II, article 15, les Etats s’engagent & Cprendre les mesures appropriZes, notamment sur les
plansjuridiqueou administratif, contre toute activitZ qui viole un embargo sur les armes dZrA7Z
par le Conil de sZcuritZ de |@rganisation des Nations Unies conformZment ~ la Charte des
NationsUnies E.

La nécessité de sanctionner les violations des embargos sur les armes décidés par le Conseil de
sécurité est également affirmée dans plusieurs instruments régionaux. Le Protocole de la
CommunautZ de dZveloppement de I@\frique australe dispose : CLes ftats parties prennent
les mesures nZessaires, notamment sur le plan | Zgislatif, pour punir par des sandions pZnales,
civiles ou adninistratives, en application deleur | Zgidation nationale, la violation des embargos
sur les armes prescrits par le Conseil de sZcuritZ des Nationsunies E (article 5-2) [traduction non
officielle]. En vertu des Directives pour la miseen | uvre du Protocole de Nairobi, Cles f tats
parties n@utoriseront pasde transferts qui enfreindraient les obligations dZcoulant directement
du droit international, entre autres [...] i) les obligationsinscrites dans la Charte des Nations
Unies Det notamment les dZisions du Consil de sZcuritZ comme celles qui imposent les
embargos sur les armesE (paragraphe 2-2-3-a) [traduction non officielle]. Le Document de
I@SCE sur lesarmes|Zgeres et de petit calibre engage chaque Etat partie a éviter Cd@droyer
des licences d@xportation lorsqu@ estime que de toute Aiidence, les petites armes en question
risquent: [...] iv) de contrevenir © ses engagements internationaux notamment en ce qui
concerneles sandionsadopiZes par le Conseil de sZcuritZ des NationsUnies, les dZisions prises
par IG@SCE, les accords sur la non-prolifZration, les petites armes, ou d@utres accordsrelatifs ®
la ma'trise des armements et au dzsarmement E (section I1I-A-2-b-iv). Les Recommandations
de I@rrangement de Wassenaar sur les meilleures pratiques concernant les exportations
d@rmes |Zgeres et de petit calibre contiennent une disposition similaire a celle-ci (section I,
article 2-d). Le Code de conduite de IQJE précise qu’une Cautorisation d@xportation devrait
trerefusZe s elle est inconmpatible avec, notamment : a) les obligationsinternatonales des f tats
membres et |es engagenents qu@ds ont pris d@pplque les embargossur les armes dZrA7Zs par
I@NU, I@SCE et IWEE E(premier critére).

6.Interdiction du recours” lamenace ou” I@mploi delaforce

Parmi les éléments fondamentaux de la Charte des Nations unies figure I’interdiction du recours
a la menace ou a I’emploi de la force. Ce principe est inscrit a I’article 2-4, ainsi rédigé : CLes
membres de |@rgarisation s@bgiennent, dansleurs relationsinternationales, de recourir ~ la
menace ou” |@mploi dela force, soit contre IntZgritZ territoriale ou I@dndfendane politique
detout f tat, soit detoute autre maniere incorrpatible avec les buts des Nations Unies. E Si, selon
toute apparence, un Etat qui recoit des armes s’appréte a les utiliser en contrevenant a
I’interdiction du recours a la force, ce transfert sera interdit méme en [’absence d’un embargo
spécifique.
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7.Interdiction de |@dntervention dans les affaires intZrieures d@n autre f tat

Le principe de non-intervention confére a chaque Etat souverain le droit de conduire ses affaires
sans ingérence extérieure. Il figure a I’article 2-7 de la Charte des Nations unies: CAucune
dispostion de la prZsente charte n@utorise les NationsUnies ~ intervenir dansdes affaires qui
relsvent essentiellement dela compZence nationale d@n f tatE ECe principe est développé dans
la DZclaration sur I®nadmissibilitZ de |Gntervention dans les affairesintZrieur es des f tats et
la protection de leur indZpendance et de leur souverainetZ (A/RES/2131 (XX), 21 décembre
1965). L’ Assemblée générale a déclaré : CAucun ftat n@ le droit ddntervenir, directement ou
indirectement, pour qudqueraison que ce soit, dansles affaires intZrieures ou extZrieures d@n
autre ftat. En consZquence, non seulement |@ntervention armZe, mais auss toute autre forme
d@ngZence ou toute menace dirigZes contre la personnaitZ d@n ftat ou contre ses AZments
politiques, Zconomques et culturels, sont condanmZes. E Ces principes sont de nouveau affirmés
dans la DZclaration relative aux principes du droit international touchant les relations
amicales et la coopZration entre les ftats conformZment ~ la Charte des Nations unies
(DZclaration relative aux principes du droit international) (A/RES/2625 (XXV), 24 octobre
1970). La Déclaration est ainsi formulée : CChaquef tat a le devoir de s@bgenir d@rganiser et
d@ncourage des actes de guare civile ou des actes de terrorisme sur le territoire d@in autre
ftat, d§ aider ou d@ participer, ou detolZrer sur son territoire des adivitZs organisZes en vue
de pepZrer detels actes, lorsgque les actes mentionn dansle prZsent paragrapheimpliquent
unemenace ou |@mploi dela force. ELa DZclaration sur |@nadmissibilitZ de I@ntervention et
de IGngZence dans les affaires intZrieures des ftats (A/RES/36/103, 9 décembre 1981)
réaffirme elle aussi ce principe.

L’interdiction d’intervenir dans les affaires intérieures d’un autre pays se retrouve dans des
chartes régionales. Par exemple, 1’article 19 de la Charte de I@EA est formulé en ces termes :
CAucun ftat ou groupe d@tats n@ le droit d@ntervenir directement ou indirectement, pour
qudquemotif quece soit, dansles affaires intZrieures ou extZrieures d@n autre f tat. Le prindpe
prZcZdent exclut I@mploi, non seulement de la force armZe, mais aussi de toute autre forme
d@ngZence ou de tendane attentatoire ~ la personnaltZ de |G tat et aux A2Zments politiques,
Zconomiques et culturels qui la condituent. E

Les Directives des Nations unies relatives aux transferts internationaux d@rmes sont ainsi
formulées : CDans leurs efforts visant = contr ™dr les tranderts internationaux d@rmes et
pravenir, combatre et Aiminer le trafic illicite d@rmes, les f tats devraient stre gdes par les
prindpes ZnoncZs ci-apres: [...] Les ftats doivent respecter |es buts et principes ZnondZs dans
la Charte des NationsUnies, y compris le droit de | Zgitime dZense, I&galitZ souveraine de tous
les ftats Membres, la noningZence dars les affaires intZrieures des ftats, |@bligation de
s@bgenir, dansleurs relationsinternationales, derecourir ~ lamenace ou” |@mploi dela force
contre 1OntZgritZ territoriale ou IndZendan@ politique de tout ftat; le reglement des
diffZrendspar des moyenspadfiques ; et le respect des droits del@omme. |Is doivent continue
rZaffirmer le droit de tous les peuples de disposer d®ux-memes, conpte tenu de la situation
particuliere des peuples sous donination coloniale ou sounis ~ d@utres formes de donination
ZArangere ou d@ccupaion Arangere et reconnatre le droit des peuples de prendre des mesures
| Zgitimes conformZment ~ la Charte des Nations Unies pour exercer leur droit inaliZnable
|GutodZermination. Ce prindpe ne doit pas-tre interpr4Z comme autorisant ou encourageant
toute mesure qui aurait pou effet de dZruire ou de cormpromettre, entierement ou partiellement,
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|OntZgritZ territoriale ou I@nitZ politique d@tats souverains et indzendans qui se conduient
conformZment aux prindpes de |@galitZ des droits et de |@QuiodZermination des peuples et qui
poscdent donc un gouwernament reprZsentant |@nsemble de la popuktion vivant sur leur
territoire sans distinction auauneE (paragraphe 14).

8. DZisions contraignantes d@rganisations multilatZr ales, r Zgionales et sous-r Zgionales

Les Etats sont juridiquement tenus de se conformer strictement aux sanctions et aux embargos sur
les armes imposés par le Conseil de sécurité en vertu du chapitre VII de la Charte des Nations
unies. Le Conseil de sécurité déterminera 1’étendue et les termes de chaque embargo sur les
armes en fonction de son analyse des conditions particuliéres qui donnent naissance a des
menaces contre la paix et la sécurité internationales. Ces embargos des Nations unies sur les
armes ont été imposés a des Etats ainsi qu’a des groupes armés non étatiques.

De surcroit, des organisations régionales et multilatérales ont énoncé des regles en vertu
desquelles les Etats membres ou participants doivent respecter les embargos sur les armes décidés
par les Nations unies ou d’autres instances multilatérales. Par exemple, les Etats membres de
I’UE doivent se conformer aux embargos sur les armes imposés dans le cadre de la politique
ZArangere et de sZcuritZcommune de |QJE et du traitZsur IQJE.

Les instruments régionaux et multilatéraux insistent également sur 1’interdiction des transferts
d’armes enfreignant les embargos sur les armes. Selon ’article 6-2-a de la Convention de la
CEDEAQO, un transfert ne sera pas autorisé si son autorisation viole les obligations définies par la
Charte des Nations unies, notamment Cles rZsolutionsobligatoires du Conssil de sZcuritZ comme
celles imposant des embargos sur les armes E. L article 5 du Reglement-type du contr ™g des
courtiersen armes” feu de I@EA/de la CICAD dispose : CL@wutoritZ nationale interdira les
adtivitZs de courtageet se refusera” ddivrer des licences s elle a des raisonsde penser queles
adtivitZs de courtage entra’neront ou susciteront une menace grave comme [...] la violation d@n
embargo dZer A7 par le Congeil de S£uritZ des Nations Unies ou d@utres sandions dZr AZes
par d@utres organismes multilatZaux auxjueles le pays adhere ou qud applque
unilatZralement. EEn vertu du Code de conduite des f tats d@mZrique centrale en matiere de
transfert d@rmes, de munitions, d@xplosfs et d@utres 2Zments connexes (Code de
conduite des ftats d@mzZrique centrale) (2005), les transferts de telles marchandises ne
peuvent se faire ni depuis ni vers un Etat qui contrevient & ses obligations et aux normes
juridiques internationales, notamment en ne respectant pas Cles embargossur les armes et autres
sandions dZr27s par les organisations rZgionaes ou les accords rZgionaux auxquds il est
partie E (article I-6). On trouve des dispositions similaires dans les instruments adoptés par
I’OSCE, I’Arrangement de Wassenaar et I’UE.

9.Interdictions de transferts d@rmes formul Zes dans des traitZs particuliers

De nombreux instruments internationaux interdisent 1’utilisation de certaines armes (interdictions
spécifiques), par exemple la DZclaration~ 1@ffet d@nterdire |Qisagede certains projectiles en
temps de guerre (Saint-Pétersbourg, 1868), la DZclaration concernant |@nterdiction de
|@mploi de balles qui s@panouissent ou s@platissent fadlement dans le corps humain (La
Haye, 1899), la Convention sur |@nterdiction ou la limitation de I@mploi de certaines armes
classiques qui peuvent etre considZr Zes comme produisant des effets traumatiques excessifs
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ou comme frappant sans discrimination (ONU, Genéve, 1980) et, a une date plus récente, la
Convention sur Idnterdiction de I@mploi, du stockage de la production et du transfert des
mines antipersonnel et sur leur destruction (adoptée en 1997, également appelée Convention
ou Accord d’Ottawa).

Les conventions les plus récentes prohibent expressément non seulement 1’utilisation des armes
mais aussi leur transfert, ce qui répond a une évolution dans cette branche du droit ; il convient
d’intégrer cette prohibition des transferts dans l’interprétation des traités antérieurs. Cette
conclusion est d’autant plus convaincante qu’il parait difficile de considérer qu’un Etat est libre
de transférer une arme dont I’usage est interdit tout en affirmant le devoir essentiel des Etats de
respecter le droit international humanitaire (consacré par I’article 1 des Conventions de Geneve).

10. Interdiction d@tiliser des armes qui sont de nature " infliger des blessures superflues
ou des souffrancesinutiles

En vertu d’un principe fondamental du droit international humanitaire, les parties a un conflit
armé ne disposent pas d’un droit illimité de choisir les méthodes ou moyens de faire la guerre.
L’interdiction d’utiliser des armes et des munitions qui sont de nature a infliger des blessures
superflues ou des souffrances inutiles est inscrite a 1’article 35-2 du Protocole | additionnel aux
Conventions de Geneve. Elle fait également partie du droit international coutumier, ce qui lui
donne le caractére d’une obligation universelle. L’interdiction des transferts résulte de la
perception d’une incompatibilité entre le transfert de ce type d’armes ou de munitions et la
prohibition de leur usage inscrite dans le droit international humanitaire. Cette interdiction des
transferts devrait aussi s’appliquer a des armes ou munitions dont 1’'usage est proscrit par une
convention spécifique, méme si la convention ne traite pas explicitement de la question des
transferts.

11. Interdiction d@tiliser des armes ne permettant pas de distinguer entre cibles civiles et
cibles militaires

Le principe de distinction entre civils et combattants est codifié¢ par les articles 48, 51-2 et 52-2
du Protooole | additionnel aux Conventions de Geneve et par I’article 13-2 du Protocole 11
additionnel aux Conventionsde Geneve.

La pratique des Etats confére a cette régle le statut de norme du droit international coutumier,
applicable dans les conflits armés internationaux et non internationaux. La jurisprudence de la
Cour internationale de justice (ClJ), dans son Avis consultatif de 1996 sur les armes
nucléaires, et celle du Tribunal pZnal international pour 1@x-Y ougodavie (TP1Y), notamment
dans les affaires Tadi¢, Marti¢ et Kupreski¢, montre également que cette obligation reléve du
droit international coutumier. L’interdiction des transferts résulte de la perception d’une
incompatibilité entre le transfert de ce type d’armes et la prohibition de leur usage inscrite dans le
droit international humanitaire.

12. LimitationsfondZes sur |@tilisation probable des armes faisant |@bjet du transfert

Dans le principe 3, les limitations sont fondées sur I’utilisation effective ou probable des armes et
munitions devant étre transférées. Les Etats effectuant les transferts ont la responsabilité
d’interdire les transferts d’armes visés par cette rubrique en raison de leur obligation de ne pas
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participer aux actes condamnables sur le plan international d’un autre Etat. Ce principe est
formulé dans D’article 16 du projet dQrticles sur la responsabilitZ de IGtat pour fait
internationalement illicite (élaboré par la Commission du droit international et recommandé par
I’ Assemblée générale dans sa résolution A/RES/56/83 du 12 décembre 2001) dans des termes qui
reprennent le droit international coutumier, lequel est contraignant pour tous les Etats.
L’article 16 dispose : CLGtat qui aide ou assiste un autre ftat dansla commission du fait
internationalement illicite par ce dernier est internationalement responsable pour awoir agi dela
sorte dansle cas oe : a) Ledit ftat agit aind en connaksance des circongances du fait
internationalement illicite ; et b) Le fait serait internationalement illicite s Zait commis par cet
ftat E

Le principe 3 se retrouve presque mot pour mot dans les Directives pour la miseen | uvre du
Protocole de Nairobi (paragraphe 2-2-3-b). Nombre de dispositions figurant dans les autres
instruments internationaux relatifs aux transferts d’armes reflétent elles aussi ce principe, comme
c’est indiqué plus haut et plus bas.

13.Regles du droit coutumier relatives”™ I@mploi delaforce

Ces regles s’appliquent notamment aux cas de non-respect de I’interdiction de la menace ou de
I’emploi de la force dans les relations internationales envisagés a 1’article 2-4 de la Charte des
Nations unies, dans la DZclaration relative aux principes du droit international de
I’ Assemblée générale (A/RES/2625 (XXV), 1970) et dans d’autres résolutions des Nations unies
qui ont valeur de norme. Des régles correspondantes s’appliquent au niveau du droit international
coutumier.

L’article 2-4 de la Charte des Nations unies interdit aux Etats membres de ’ONU de recourir a
la menace ou a I’emploi de la force dans leurs relations internationales, Csoit contre |dntZgritZ
territoriale ou |®ndendane politique de tout ftat, soit de toute autre maniere incormrpatible
avec les buts des Nations uniesE Si un pays menace de recourir a une force illégale, cette
menace est alors illégale. Cette interdiction fait I’objet de deux exceptions admises par la
communauté internationale : la force autorisée par les Nations unies et la légitime défense,
individuelle ou collective. En vertu du chapitre VII de la Charte des Nations unies, le Conseil
de sécurité dispose de vastes pouvoirs discrétionnaires pour réagir aux menaces contre la paix et
la sécurité internationales ; il peut notamment imposer des embargos sur les armes et autoriser les
Etats a recourir a la force armée. L’article 51 reconnait aux Etats le droit de se défendre en cas
d’agression armée, sans avoir a solliciter I’autorisation préalable du Conseil de sécurité.

L’interdiction inscrite dans la Charte des Nations unies de recourir a la force s’applique aux
transferts d’armes et aux autres moyens d’assistance destinés a des forces d’opposition armées.
En 1986, la Cour internationale de justice a conclu dans 1’affaire des ActivitZs militaires et
paramilitaires au Nicaragua et contre celui-ci (Nicaragua c. f tats-Unis d@mzZrique que les
transferts d’armes effectués dans de telles circonstances pouvaient étre assimilés a un emploi de
la force contraire a I’article 2-4.
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14. Obligation de ne pasfavoriser lesviolations flagrantes du droit international relatif aux
droits humains

L’ensemble des Etats sont dans 1’obligation positive de coopérer pour assurer la protection et la
mise en ceuvre des droits humains a D’intérieur et au-dela de leurs frontieres. En vertu des
articles 1 et 55 et d’autres articles de la Charte des Nations unies, tous les Etats membres sont
dans I’obligation d’encourager et de favoriser le respect universel et la mise en pratique des droits
humains et des libertés fondamentales. L’article 1-3 appelle tous les Etats membres & CrZaliser la
coopZation internationale en rZsolvant les problemes internaionaux d@rdre Zcononique
sodal, intellectud ou humanitaire, en dA/eloppant et en encourageant le respect des droits de
|omme et des libertZs fondanentales pour tous sansdistinction de race, de sexe, de langueou
dereligionE.

En 2006, la Sous-Commission de la promotion et de la protection des droits de I’homme des
Nations unies a adopté ses Principes sur la prZvention des violations des droits de |®omme
commises ~ |@ide d@rmes de petit calibre (Principes de la Sous-Commission des droits de
Idomme), dont le paragraphe 14 dispose : CLes gouvernements interdiront les tranderts
internatonauxd@rmes de petit calibre qui contreviennent aux obligatonsqu@s ont contractZes
au niveau international, notamment dansdes circondanaes o de telles armes sont susceptibles
d®tre utilisZes pour commettre de graves violationsdes droits de | omme. E

Le droit international général interdit les conduites caractérisées par des abus caractérisés. Les
expressions Cviolations gravesE ou Cviolations flagrantesE des droits humains sont
fréquemment utilisées pour donner une notion du degré de gravité, en faisant référence tant au
nombre de violations qu’a la gravité de leurs conséquences pour les victimes. Elles suggérent
¢galement un caractere intentionnel.

Le fait de commettre des violations graves des droits humains entraine la violation des
dispositions intangibles du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP)
(1966), de 1a Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dZgradants (1984) et d’autres traités internationaux relatifs aux droits humains. Le droit dont
la violation est la plus choquante, et qui risque le plus d’étre enfreint en cas de recours aux armes,
y compris a des armes légeres et de petit calibre, est le droit a la vie. Ce droit entraine pour les
Etats une obligation positive, car ils doivent promulguer des lois visant & protéger le droit a la
vie, et une obligation négative, car ils ne doivent priver personne arbitrairement de son droit a la
vie.

D’autres droits non susceptibles de dérogation ont été énoncés & I’intention des Etats membres
par le Comité des droits de I’homme des Nations unies. Dans son Observation gZ12r ale nj 29,
qui concerne les états d’urgence, le Comité des droits de I’homme a élargi la liste des droits
intangibles visés par l’article 4 du PIDCP en y faisant entrer ’interdiction de la privation
arbitraire de liberté, I’interdiction de la prise d’otages, des enlévements ou des détentions non
reconnues, la protection des droits des personnes appartenant & des minorités, 1’interdiction de la
déportation ou du transfert forcé de population sans motifs admis en droit international,
I’interdiction de la propagande en faveur de la guerre ou des appels a la haine nationale, raciale
ou religieuse qui constitueraient une incitation a la discrimination, a I’hostilité ou a la violence
(doc. ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 aotit 2001).
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En vertu du droit international relatif aux droits humains, les Etats sont responsables de leurs
propres actions et des actions de leurs agents. Ils ont également le devoir d’empécher les
exactions commises par des particuliers, que ces derniers agissent ou non sous le contrdle de
I’Etat. Les manquements & la Cdiligence requise E commis lorsque les Etats omettent de prendre
les mesures nécessaires pour protéger les individus d’actes de criminalité organisée tels que les
enlévements avec demande de rancon, suivis éventuellement de meurtres, peuvent étre assimilés
a des violations des droits humains. Dans certains cas, 1’obligation de protéger des individus face
aux violations perpétrées par des particuliers est indissociable de I’obligation ou se trouve 1’Etat
de ne pas commettre lui-méme la violation. Par exemple, si un Etat n’adopte pas les mesures
nécessaires pour empécher que des actes de torture soient perpétrés sur son territoire, on peut
considérer qu’il a non seulement enfreint la norme de diligence requise, mais violé la norme
internationale interdisant la torture.

Le Statut de Rome dela Cour pZnaleinternationale (CPI), en son article 25-3-c, affirme qu’il
y a responsabilité pénale si une personne apporte son aide, son concours ou toute autre forme
d’assistance a la commission ou a la tentative de commission d’un crime, y compris en
fournissant les moyens de cette commission. Le simple fait de fournir les armes utilisées pour
commettre ou essayer de commettre un des crimes qui relévent de la compétence de la CPI est
suffisant pour constituer 1’infraction de complicité.

Les Principes de la Sous-Commission des droits de |®omme disposent : CLes pouwirs
publiics et les agents de |G tat, en particulier les responsbles de |I@pplcation des lois,
s@bgiendront d@tiliser des armes de petit calibre pour commettre des violations des droits de
Iomme. Tousles agents de |§ tat sont tenusde protZger et de dZendre les droits de |Gonmme,
notamment le droit ~ la vie, ~ lalibertZ et ~ la sZcuritZ dela personre, tel quegarant dansla
Charte internationale des droits de Idonme. Est Zgalement considZZe comme agent de | tat
toute personneagissant” |dngigation ou avec le consntement expre s ou tadite din agent dela
fondion publiqueE (paragraphe 1).

Les instruments internationaux relatifs aux droits humains incluent la DZclaration universelle
des droits de IGiomme (1948), le PIDCP (1966), le Pade international relatif aux droits
Zconomiques, sodaux et culturels (1967), la DZclaration sur la protection des femmes et des
enfants en pZriode d@rgence et de conflit armZ (1974), la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dZgradants (1984) et la Convention
relative aux droits de I@nfant (1989). Les instruments régionaux relatifs aux droits humains
comportent la Convention de sauvegarde des droits de |®Gomme et des libertZs
fondamentales (Conseil de I’Europe, 1950), la Convention amZricaine relative aux droits de
Idlomme (OEA, 1969) et la Charte africaine des droits de IGomme et des peuples (OUA,
1981).

Les obligations des Etats en matiere de respect des droits fondamentaux qui sont pertinentes en
cas d’autorisation de transferts d’armes internationaux sont abordées dans les instruments
régionaux et multilatéraux qui suivent :

¥ la Convention de la CEDEAO : CUn trandert ne sera pas autorisZ S les armes sont
destinZes © etre utilisZes: a) pour violer le droit international hunmanitaire ou pour porter
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atteinte aux droits et libertZs des pesonnes et des popultions ou dans un but
dO@ppression E (article 6-3-a) ;

le Reglement-type du contr ™¢ des courtiers en armes ™ feu de I@EA/de la CICAD :
CL@utoritZ nationale interdira les activitZs de courtage et se refusera ~ ddivrer des
licences s elle a des raisons de penser que les adivitZs de courtage entra’neront ou
sugiteront une menace grave comme: [...] (b) la violation des droits de Iomme en
contravention avec le droit international E (article 5) ;

les Directives pour la mise en | uvre du Protocole de Nairobi : ClLes ftats parties
n@utoriseront pas de transferts qui puissent otre utilisZs: [...] pour la violation ou la
rZpresson des droits et libertZs des etres hummins et des peuples, ou dans un but
d®@ppression E (paragraphe 2-2-3-6-i) [traduction non officielle] ;

le Code de conduite de IQJE : CApres awir AvaluZl@ttitudedu pays destinataire ™ |@gard
des prindpes Znoncss en la matiere dansles ingruments internationaux concernant les
droits de Iomme, les ftats membres: a) ne ddivreront pas d@utorisation d@xportation
sl existe un risque manifeste que le bien dont I@xportation est envisagZ& serve ~ la
rZpression interne; b) feront preuve, danschaque cas et en tenant conpte de la nature de
I@quipement en question, d@neprudence toute particuliere en ce qui concerne la ddivrance
d@utorisations aux pays o de graves violations des droits de | onme ont A7 congatZes
par les organismes compzents des Nations Unies, du Congil de |@uropeou par |QE [...]
La rZpression interne comprend, notamment, |a torture et autres traitements ou ch%stnents
cruds, inhunains et dZgradans, les exZcutions sommaires ou arbitraires, les disparitions,
les dZentionsarbitraires et les autres violationsgraves des droits de|onmme et des libertZs
fondanentales que mentionnent les instruments internationaux pertinents en matiere de
droits de |onmme, notamment la DZclaration universelle des droits de I(omme et le Pacte
international relatif auxdroits civils et politiques E (deuxiéme critére) ;

les Recommandations de I@rrangement de Wassenaar sur les meilleures pratiques
concernant les exportations d@rmes |Zgeres et de petit calibre: CChaque ftat partie
s@bdiendra de ddivrer des licences en vue de I@xportation d@rmes |Zgeres et de pdtit
calibre dansles casoe il existe un risque Zvident devoir les armes|Zgeres en question: [...]
h) etre utilisZes ~ des fins de rZpression; i) etre utilisZes en vue de la violation des droits
humainset des libertZs fondanentales E (section I, article 2) [traduction non officielle] ;

le Document de IG@SCE sur les armes |Zgeres et de petit calibre: CChaque ftat
participant prendra en consgdZation, lorsqu@ examinera les propostions d@xportation de
petites armes, les AZments suivants: i) le respect des droits de | omme et des libertZs
fondanentales dans le pays destinataire E (section I1I-A-2-a). CChaque ftat participant
Avitera d@ctroyer des licences d@xportatlon Iorsquﬁl estime que de toute Avidence, les
petites armes en question risquent : i) d@tre utilisZes auxfins de violation ou de suppression
des droits de |onme et des libertZs fondanentales ; [...] viii) d@tre utilisZes ™ des fins de
rZpression E (section I11-A-2-b) ;

le Code de conduite des ftats d@mZrique centrale: CLes tranderts d@rmes de type
classique et non classique de petit calibre et 1Zgeres, de munitions d@xplodfs et d@utres
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AZments connexes ne peuvent se faire ni depuis ni ~ destination d@uaun ftat qui: 1)
Commet ou cautionne des crimes contre IQwunmanitZ ou des atteintes aux droits de
[onmeE E (article I-1).

15. Obligation de ne pasfavoriser lesviolations graves du droit international humanitaire

Les violations graves du droit international humanitaire comprennent les Cinfractions graves E
mentionnées dans les quatre Conventions de Geneve de 1949 applicables aux conflits armés
internationaux, qui comportent notamment 1’homicide intentionnel, la torture ou les traitements
inhumains, y compris les expériences biologiques, le fait de causer intentionnellement de grandes
souffrances ou de porter des atteintes graves a I’intégrité physique ou a la santé, la déportation ou
le transfert illégaux d’une personne protégée, la destruction et 1’appropriation de biens non
justifiées par des nécessités militaires et exécutées de facon illicite et arbitraire (articles 50, 51,
130 et 147 respectivement des quatre Conventions de Geneve de 1949), ainsi que les infractions
mentionnées dans ’article 3 commun aux quatre Conventions, applicable en cas de conflits
internes. Ces violations comprennent : Cles atteintes portZes ™ la vie et ~ 1dntZgritZ corporelle,
notamment le meurtre sous toutes ses formes, les mutilations les traitements cruds, tortures et
supplices; les prises d@tages; les atteintes ~ la dignitZ des personnes, notamment les
traitements huniliants et dZgradans ; les condarmationspronondes et |les exZcutionseffectuzes
sansun jugement prZalable, rendu par un tribunal rZgulierement congituZ assorti des garanties
judiciaires reconnues comme indispensables par les peuples civilisZs E. Ce terme peut aussi étre
interprété¢ de facon plus large et s’appliquer a toutes les violations du droit international
humanitaire qui entrainent une responsabilité pénale individuelle.

La codification la plus récente de ces violations que 1’on désigne collectivement par le terme de
Ccrimes de guerre E figure dans le Statut de Rome de la CPI adopté en 1998. Cette disposition
est conforme a 1’obligation déja en vigueur de respecter et de faire respecter le droit international
humanitaire. Le Statut de Rome de la CPI, en son article 25-3-c, affirme qu’il y a responsabilité
pénale si une personne apporte son aide, son concours ou toute autre forme d’assistance a la
commission ou a la tentative de commission d’un crime, y compris en fournissant les moyens de
cette commission. Le simple fait de fournir les armes utilisées pour commettre ou essayer de
commettre un des crimes qui relevent de la compétence de la CPI, y compris des crimes de
guerre, est suffisant pour constituer 1’infraction de complicité.

L’article | commun aux quatre Conventions de Geneve de 1949, qui codifient les régles
coutumiéres du droit international humanitaire, oblige les Etats & Crespecter et ~ faire
respecter E ces régles. Un Etat qui procéde & des transferts d’armes dans des circonstances ot
elles risquent d’étre utilisées pour commettre de graves violations du droit international
humanitaire manquerait de toute évidence a son obligation de veiller au respect de cette branche
du droit (voir également Comité international de la Croix-Rouge, Agenda pour IQ@uction
humanitaire, décembre 2003).

Des instruments régionaux et multilatéraux contiennent des dispositions similaires. La
Convention de la CEDEAO dispose : CUn trandert ne sera pas autorisZ s les armes sont
destinZes ™ etre utilisZes: [...] b) pour perpZrer des violations graves du droit international
humanitaire, un gzhodde ou de crimes contre |unanitZ E (article 6-3-b).
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Le Reglement-type du contr ™ des courtiersen armes” feu de I@EA/dela CICAD prévoit :
CL@utoritZ nationale interdira les adtivitZs de courtageet se refusera”™ ddivrer deslicences s
elle a desraisonsde penser queles adtivitZs de courtage entra’neront ou susciteront unemenace
grave comme : (a) des actes de gzhodde ou des crimes delese humanitZ; [...] (c) des adionsqui
condukent ~ la perpzration de crimes de guerre en infraction avec le droit international E
(article 5).

Le Code de conduite des f tats d@AmZrique centrale dispose : CLes tranderts d@rmes de type
classique et non classique de pdit calibre et 1Zgeres, de munitions d@xplosfs et d@utres
A Zments connexes ne peuvent se faire ni depuis ni ~ destination d@uaun ftat qui: 1) Commet ou
cautionne des crimes contre IGumanitZ ou des atteintes aux droits de I onme ou se rend
coupabk de graves manquenents aux lois et coutumes de la guare ZnoncZes dans les
Conwentions de Geneve de 1949 et leurs Protocoles additionnds de 1977, ains quO d@utres
regles et prindpes du droit internatonal humanitaire applicables en pZiode de conflit armZ ”
|ntZrieur des ftats et entre eux E (article I-1).

Les Directives pour la mise en | uvre du Protocole de Nairobi indiquent que Cles ftats
parties n@utoriseront pasde tranderts qui puissent «tre utilisZs: [...] pour quesoient commises
des violations graves du droit international humanitaire E. Plus loin: ClLes ftats parties
tiendront cormpte d@utres facteurs avant d@utoriser un transfert d@rmes. Les f tats ne doivent
pasautoriser le trandert sl peut [...] permettre de commettre des violations graves du droit
international hurmanitaire applicable dars les conflits internationauxou noninternationaux; ou
de commettre un gZhodde ou des crimes contre |wumanitZ E (paragraphe 2-2-3) [traduction non
officielle].

16. Obligation de ne pasfavoriser les actes de gZnodde ou les crimes contre |®umanitZ

La Convention pour la prvention et la rZpression du crime de gzodde (1948) donne du
génocide la définition suivante : Cl@n qudconquedes actes ci-apre s, commis dans |dntention de
dZruire, outoutou en partie, un groupenatonal, ethnique radal ou religieux, commetel E.Les
actes punissables a ce titre comportent le génocide, I’entente en vue de commettre le génocide,
I’incitation directe et publique a commettre le génocide, la tentative de génocide et la complicité
dans le génocide. L’interdiction du génocide est également inscrite dans le droit international
coutumier. En vertu de la Convention, 1’utilisation du terme « génocide » exige que soit prouvée
I’intention spécifique de détruire, en tout ou en partie, I’un des quatre groupes protégés (national,
ethnique, racial, religieux). Cette exigence n’est pas facile a satisfaire. Or, méme si ’intention
spécifique qui est nécessaire pour qu’il y ait génocide fait défaut, un Etat qui transfére des armes
a un autre pays en sachant que celui-ci les utilise pour perpétrer des actes de génocide commet
vraisemblablement une violation du droit international humanitaire, en particulier des crimes de
guerre ou des crimes contre I’humanité, selon la doctrine sur la responsabilité des Etats.

Les crimes contre I’humanité font également I’objet d’une définition dans de nombreux traités
internationaux. Dans tous les cas, ces définitions ne donnent guére lieu a controverse.

Lorsqu’elles sont commises au cours d’une attaque de grande envergure ou systématique contre
une population civile, les violations du droit a la vie ou de I’interdiction de la torture peuvent étre
assimilées a des crimes contre I’humanité. Le crime de génocide, prohibé par la Convention
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pour la prZvention et la rZpression du crime de gZhodde, est également un crime contre
I’humanité. Selon le Statut de Rome de la CPI, les actes suivants peuvent former la base d’un
crime contre ’humanité : meurtre ; extermination ; réduction en esclavage ; déportation ou
transfert forcé de population ; emprisonnement ou autre forme de privation grave de liberté
physique en violation des dispositions fondamentales du droit international ; torture ; viol,
esclavage sexuel, prostitution forcée, grossesse forcée, stérilisation forcée ou toute autre forme de
violence sexuelle de gravité comparable ; persécution de tout groupe ou de toute collectivité
identifiable pour des motifs d’ordre politique, racial, national, ethnique, culturel, religieux ou
sexiste en corrélation avec tout crime relevant de la compétence de la Cour ; disparitions forcées
de personnes; crime d’apartheid; autres actes inhumains de caractére analogue causant
intentionnellement de grandes souffrances ou des atteintes graves a 1’intégrité physique ou a la
santé physique ou mentale (article 7-1).

La Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les
disparitions forcZes, adoptee par I’ Assemblée générale le 20 décembre 2006 (A/RES/61/177),
dispose que Cla prathueanZrallsZe ou systZmatiquede |a disparition forcZe constitue un crime
contre I@numinltz tel qu® est dZini dars le droit international applicable, et entrane les
consZquences pravues par ce droit E (article 5).

17.NZcessitZde tenir compte de certains autres facteurs

Le principe 4 répertorie les conséquences possibles des transferts et les obligations
internationales dont les Etats doivent tenir compte avant d’autoriser un transfert d’armes ou de
munitions. Il impose aux Etats I’obligation positive de tenir compte de ces questions, et crée une
présomption défavorable a 1’autorisation lorsque ces conséquences paraissent probables. Ces
facteurs figurent dans la section I du Programme d@uction des Nations unies ainsi que dans des
instruments régionaux qui abordent la question des transferts d’armes.

18. Respect des engagaments concernant la transparence et le dZsarmement

Dans les Directives des Nations unies relatives aux transferts internationaux d@rmes, les
Etats ont affirmé d’un commun accord que Cla question des tranderts d@rmes devrait «tre
examinZe en meme temps quecelles du maintien de la paix et dela sZcuritZ internationales, dela
rZdudion des tensionsrZgionales et internationales, dela prAvention et du reglement des conflits
et des diffZrends dela crZation et du renforcement d@n climat de confiance et dela promotion
du dZarmement aind que du dAseloppement Zconomique et sodal. Un soud de modZation et
une plus grande ouverture, notamment |@dopton de diverses mesures propres = assurer la
trangarence, pourraient «tre utiles~ cet Zgard et contribue ~ la pronotion de la paix et dela
sZcuritZ internationales E (paragraphe 2). Voir aussi d’autres paragraphes des Directives qui vont
dans le méme sens.

Parmi les instruments régionaux figurent :

¥ les Directives pour la mise en | uvre du Protocole de Nairobi, ainsi formulées : CLes
f tats doivent tenir cormpte des donn£s suivantes concernantle destinataire : antZcZdents de
respect des engagerents et de trangarence dars le domaine de la non-prolifZration, du
contr™¢ des armes et du dZsarmement E (paragraphe 2-2-3-c-viii) [traduction non
officielle] ;
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¥ le Code de conduite de IQE : CLes ftats membres tiendront notamment conpte des
antZcZdents du pays acheteur dans les domaines suivants: [...] b) son respect de ses
engagements internationaux notamment en ce qui concerne le nonrecours = la force, y
conmpris dars le donmaine du droit humanitaire international applicable aux conflits
internatonauxet non internatonaux; ¢) son engagament en faveur de la non-prolifZration
et d@utres domaines relevant de la ma'trise des armements et du dZsarmement, notamment
la signature, la ratification et la mise en | uwre des conwentions pertinentes en matiere de
ma’trise des armements et de dZarmementE  E (sixiéme critére) ;

¥ le Document de I@SCE sur les armes 1Zgeres et de petit calibre: CChaque ftat
participant prendra en consdZration, lorsqu@ examinera les propostions d@xportation de
petites armes, les AZments suivants: [...] iii) la mesure dars laquéele le pays destinataire
respecte les obligations et engagaments internationaux notamment en ce qui concerne le
nonrecours ~ la force, en matiere de nonprolifZration ou dans d@utres domaines de la
ma’trise des armements et du dZsarmement et la mesure dans laquéle ledit pays respecte le
droit international rZgissant la condute de conflits armzs E (section I11-A-2-a).

¥ Parmi d’autres instruments multilatéraux, il faut mentionner les Recommandations de
I rrangement de Wassenaar sur les meilleures pratiques concernant les exportations
d@rmes |1Zgeres et de petit calibre. Elles prévoient que Cchaqueftat partie s@bgiendra
de ddivrer des licences en vue de |@xportation d@rmes 1Zgeres et de petit calibre dars les
cas o* il existe un risque Zvident de voir les armes IZgeres en question: [...] d) porter
atteinte © ses engagements internatonaux notamment en ce qui concerne les sandions
adopfZes par le Consil de sZcuritZ des NationsUnies, les accords sur la non-prolifZration,
sur les armes |Zgeres, ou tout autre accord relatif au contr™¢ des armes et au
dZsarmement E (section L, article 2) [traduction non officielle].

19. NZcessitZde pr venir les attentatsterroristes

Le terme « attentats terroristes », dans ce contexte, doit étre pris, d’une manicre générale, au sens
d’actes interdits par le droit international, a savoir attentats délibérés contre des civils, attaques
menées sans discrimination, prises d’otages, actes de torture, homicides délibérés et arbitraires, la
finalité¢ de ces actes, par leur nature ou leur contexte, étant d’intimider une population ou de
forcer un gouvernement ou une organisation internationale a agir ou ne pas agir d’une certaine
facon. Il subsiste certains désaccords sur 1I’emploi et la définition du terme « terrorisme », surtout
en ce qui concerne la question de I’intention et la question de savoir si les Etats peuvent
commettre des actes terroristes. La définition proposée dans le rapport du Groupe de
personnalités de haut niveau sur les menaces, les défis et le changement intitulé Un monde plus
sZr : notre affaire ™ tous publié par les Nations unies en décembre 2004, est de mieux en mieux
acceptée a I’échelle internationale. Selon le paragraphe 164-d du rapport, il conviendrait
d’employer le terme de terrorisme pour Ctoutacte, outre lesactes d4” visZs dansles conventions
en vigueur sur les diffZrents agpects du terrorisme, les Conventions de Geneve et la rZsolution
1566 (2004)du Congsil de sZcuritZ, commis danslOntention de causer la mort ou des blessures
graves ~ des civilsou” des nonrconbattants, qui a pour objet, par sa nature ou son contexte,
d@ntimider une popuktion ou de containdre un gouwernement ou une organisation
internationale ~ acconplir un acte ou” s@bdenir dele faire E La définition du Groupe de haut
niveau exclut la violence d’Etat au motif que ces pratiques sont déja couvertes par les
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Conventions de Genéve et d’autres instruments, y compris le droit pénal international. Nombreux
sont encore ceux qui n’admettent pas I’idée que le terme de terrorisme puisse €tre appliqué a
certains agissements des Etats.

Malgré 1’absence d’une définition acceptée du « terrorisme », ce terme apparait dans de
nombreuses conventions, généralement a propos d’actes spécifiques liés au terrorisme ou aux
attaques terroristes. L’exemple de convention internationale le plus récent est la Convention
internationale pour la rZpression du financement du terrorisme, entrée en vigueur le 10 avril
2002. Ce traité définit les actes terroristes (dans le contexte du financement) dans les termes
suivants : Ca) Un acte qui conditue uneinfraction au regard et selon la dZinition de |@n des
traitZs ZnunirZs [ci-aprés] ; b) Tout autre acte destinZ” tuer ou blesser grisvement un civil, ou
toute autre personnequi ne participe pasdirectement aux hodilitZs dansunesituation de conflit
armZ, lorsque par sa nature ou son contexte, cet acte vise ~ intimider une popuhtion ou
contraindre un gouvernement ou une organisation internationale ~ acconrplir ou ~ s@bdenir
d@cconplir un acte qudconquek (article 2-1-a et b). Par défaut, le terrorisme est manifestement
défini en fonction des actes interdits par ces conventions, les rédacteurs de documents juridiques
semblant éviter de formuler une définition générale en renvoyant a des actes ou infractions déja
prévus par le droit international.

On peut donner la liste suivante, parmi les traités actuellement en vigueur :

¥ la Convention sur la prévention et la répression des infractions contre les personnes jouissant
d’une protection internationale, y compris les agents diplomatiques ;

¥ la Convention internationale contre la prise d’otages ;

¥ la Convention internationale pour la répression des attentats terroristes a 1’explosif ;

¥ la Convention internationale pour la répression du financement du terrorisme ;

¥ la Convention relative aux infractions et a certains autres actes survenant a bord des aéronefs ;

¥ la Convention pour la répression de la capture illicite d’aéronefs ;

¥ la Convention pour la répression d’actes illicites dirigés contre la sécurité de 1’aviation civile ;

¥ le Protocole pour la répression des actes illicites de violence dans les aéroports servant a
I’aviation civile internationale ;

¥ la Convention sur la protection physique des matieres nucléaires ;

¥ la Convention pour la répression d’actes illicites contre la sécurité de la navigation maritime ;

¥ le Protocole pour la répression d’actes illicites contre la sécurité des plates-formes fixes
situées sur le plateau continental ;

¥ la Convention sur le marquage des explosifs plastiques et en feuilles aux fins de détection.

20. NZcessitZ de pr Avenir lesactesrelevant de la criminalitZ violente ou organisZe
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En décembre 1991, I’Assemblée générale a demandé & tous les Etats d’accorder un rang de
priorité élevé a I’élimination du commerce illicite de tous les types d’armes et de matériel
militaire, phénomeéne extrémement préoccupant et dangereux, souvent associé au terrorisme, au
trafic de drogues, au crime organis¢, aux activités mercenaires et autres activités déstabilisatrices,
et de prendre d’urgence des mesures a cette fin, comme le secrétaire général I’avait recommandé
dans I’étude qu’il avait présentée (A/RES/46/36, partie H). Selon les Directives des Nations
unies relatives aux transferts internationaux d@rmes, une des mesures nécessaires pour
prévenir le trafic d’armes illicite associé a ces agissements criminels est la suivante : CLes f tats
doivent dZerminer, conformZment ~ leurs lois et rZglementations nationalks, les armes que
peuvent utiliser les civils et celles qui sont rZservZes aux forces armZes et ~ la police E
(paragraphe 30).

Parmi les instruments régionaux et multilatéraux figurent :

¥ la Convention dela CEDEAO : CUn trandert ne sera pasautorisZ sQi est destinZ” : a)
etre utilisZ pour commettre des crimes violents ou organisZs ou pour fadliter la perpAration
detels crimes E (article 6-4-a) ;

¥ les Directives pour la mise en | uvre du Protocole de Nairobi : « Les ftats parties
tiendront cormpte d@utres facteurs avant d@utoriser un transfert d@rmes. Les ftats ne
doivent pas autoriser le transfert sGl peut [...] etre utilisZ pour commettre ou aider °
commettre des crimes violents E (paragraphe 2-2-3-c) [traduction non officielle] ;

¥ le Code de conduite de IQJE : Cles ftats membres tiendront notamment conpte des
antZcZdents du pays acheteur dansles domaines suivants: a) le soutien ou l@ncouragement
qu@ appotte au terrorisme et © la criminalitZ organisZe internationalE E (sixiéme
critére) ;

¥ les Recommandations de I@rrangement de Wassenaar sur les meilleures pratiques
concernant les exportations d@rmes |Zgeres et de petit calibre: CChaque ftat partie
s@bdiendra de ddivrer des licences en vue de I@xportation d@rmes |Zgeres et de pdit
calibre dansles casoe il existe un risque Zvident devoir les armes|Zgeres en question: [...]
j) fadliter la criminalitZ organisZe E (section 1, article 2) [traduction non officielle] ;

¥ le Document de I@SCE sur les armes 1Zgeres et de petit calibre: « Chaque ftat
participant Zitera d@ctroyer des licences d@xportation lorsqu@ estime que de toute
Aidence, les pdites armes en question risquent: [...] X) de fadliter la criminalitZ
organisZe E (section I1I-A-2-b).

21.NZcessitz d@viter d@ggraver IOnsZcuritZ et [dnstabilitZr Zgionales

Selon les Directives des Nations unies relatives aux transferts internationaux d@rmes, Cil
incombe aux f tats produdeurs ou fournisseurs d@rmes de chercher ~ s@ssurer que la quanitZ
et le degrZ de perfectionnament des armes qu@s exportent ne favorisent pas |GngabilitZ et
|Gppaition de conflits dansleurs rZgions ou dansd@utres pays et rZgionsou le trafic illicite
d@rmes E (paragraphe 20), et Cles ftats destinataires ont pour leur part la responsabilitZ de
veiller ~ ce quela quanitZ et le degrZ de perfectionnament des armes qus importent soient en
rappott avec leurs besoins en matiere de 1Zgitime dZense et de sZcuritZ et quds ne favorisent
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pasl@ngabilitZ et I@ppaiition de conflits dansleurs rZgionsou dansd@utres pays et rZgions ou
letrafic illicite d@rmes E (paragraphe 21).

Parmi les instruments régionaux figurent :

¥

la Convention de la CEDEAO : CUn trandert ne sera pasautorisZ Qi est destinZ” : [...]
b) affecter la sZcuritZ rZgionale, ~ mettre en danger la paix, ~ contribue ~ la dZstabilisation
ou” I@ccurrulation incontr ™#e d@rmes ou de capadtZs militaires dansunerZgion, ou bien
contribue ~ 1@ngabilitZ rZgionale E (article 6-4-b) ;

les Directives pour la mise en | uvre du Protocole de Nairobi, ainsi formulées : CLes
f tats parties tiendront conpte d@utres facteurs avant d@utoriser un transfert d@rmes. Les
f tats ne doivent pas autoriser le trandert sQl peut [...] exercer une influence nZyative sur la
sZcuritZ rZgionale, mettre la paix en dange, introduire dansunerZgion des accunulations
d@rmes ou de moyens militaires dZtabilisatrices ou contibua d@ne maniere ou d@ne
autre” |@ngabilitZ rZgionale E (paragraphe 2-2-3-c-v) [traduction non officielle] ;

le Code de conduite de IQJE : CLes ftats membres n@utoriseront pas les exportations
susceptibles de provoque ou de prolonge des conflits armZs ou d@ggraver des tengons ou
des conflits existants dansle pays de destination finale E (troisiéme critére). Plus loin : CLes
f tats membres ne ddivreront pasd@utorisation d@xportation sl existe un risquemanifeste
quele destinataire envisagZutilise |@xportation en question de manisre agressive contre un
autre pays ou pou faire valoir par la force une revendication territoriale. Lorsqu@s
examineront ces risques, les ftats membres de |@nion europZnne tiendront compte
notamment des 2Zments suivants : a) |@xistence ou la probabiitZ d@n conflit armZ entre le
destinataire et un autre pays; b) unerevendication sur le territoire d@n pays voisin quele
destinataire a, par le passZ, tentZ ou menacZ de faire valoir par la force ; c) la probabiitZ
que |@quipement soit utilisZ = des fins autres que la sZcuritZ et la dZense nationales
| Zgitimes du destinataire ; d) la nZessitZ de ne pasporter atteinte de manisre significative ~
la stabilitZ rZgionale E (quatriéme critére) ;

le Document de IG@SCE sur les armes |Zgeres et de petit calibre: CChaque ftat
participant prendra en consgdZration, lorsqu@ examinera les propostions d@xportation de
petites armes, les 2Zments suivants: [...] ii) la situation intZrieure et rZgionale dansle pays
destinataire et alentour, compte tenu des tensions ou des conflits armZs existants E
(section I1I-A-2-a). Plus loin : CChaque ftat participant Aitera d@droyer des licences
d@xportation lorsqud estime que, detoute Avidence, les petites armes en question risquent :
[...] v) de prolonge ou d@ggraver un conflit armZ en cours, conpte tenu des besoins
| Zgitimes d@utodZense, ou de menacer le respect du droit internatonal rZgissant la
condute des conflits armzs ; vi) de menacer la paix, de crZer uneaccurnrulation excessive et
dZstabilisatrice de petites armes ou de contribue de qudque autre manisre ~ 1@ngabilitZ
rZgionaleE E (section I1I-A-2-b).

Des instruments des Nations unies et d’autres, multilatéraux, renforcent ces instruments
régionaux. Les Recommandations de I@\rrangement de Wassenaar sur les meilleures
pratiques concernant les exportations d@rmes |Zgeres et de petit calibre disposent :
CChaque ftat partie s@bdiendra de dAivrer des licences en vue de |@xportation d@rmes
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|Zgeres et de petit calibre dansles cas o+ il existe un risque Aident de voir les armes |Zg-res en
question: [...] €) prolonge ou aggraver un conflit armZ en cours, conpte tenu des besoins
| Zgitimes d@utodZense, ou cormpromettre le respect du droit international relatif ~ la condute
des conflits armZs; f) mettre la paix en dange, crZer une accunulation excessve et
dZstabilisatrice d@rmes de petit calibre, ou contribug en toute autre maniere ~ |@ngabilitZ
rZgionale E (section 1, article 2) [traduction non officielle].

Selon un rapport du Groupe d@xperts gouvernementaux sur les armes de petit calibre
(Nations unies) (1997), Cl@ccunulation d@rmes 1Zgeres et de petit calibre devient excessive et
peut devenir un facteur de dZstabilisation lorsque: a) Les f tats, foumisseurs ou destinataires, se
refusent” limiter la produdion, la livraison et |@oquisition deces armes ™ la quanitZ nZessaire
" assurer leur |Zgitime dZfense, nationale et collective, et leur sZcuritZ intZrieure ; b) Les ftats,
fournisseurs ou destinataires, ne sont pasen mesure d@xercer un contr ™ effectif permettant de
pravenir I@cquisition, la livraison, le transt ou la circulation de ces armes; ¢) Ces armes sont
utilisZes dansdes conflits armzs ou dars le cadre d@dtivitZs crimindles, tel queletrafic d@rmes
ou de drogues, ou d@utres activitZs contraires aux normes du droit interne ou du droit
international E (A/52/298, 27 aott 1997, paragraphe 37).

22.NZcessitZzd@viter d@gir au driment du dA/eloppement durable

Larticle 26 de la Charte des Nations unies affirme qu’une des fonctions du Conseil de sécurité
est de Cfavoriser |(&tablissement et e maintien de la paix et de la sZcuritZinternationales en ne
dZoumant vers les armements que le minimum des ressources humaines et Zcononques du
mondeE.

Les articles 1-3, 55 et 56 engagent les Etats membres a promouvoir et & encourager le respect
effectif des droits humains afin de favoriser, entres autres, Cle relevement ~des nivgaux devie, le
plein emploi et des conditions de progres et de dA€loppament dans |@rdre Zconomque et
sodal E.

La DZclaration sur le droit au dAseloppement, adoptée par I’ Assemblée générale en 1986,
reconnait une obligation internationale collective de promouvoir le développement et impose aux
Etats de CcoopZer les uns avec les autres pour assurer le dAeloppement et Aimine les
obgades au dAeloppement E (A/41/128, 4 décembre 1986, article 3-3).

Parmi les instruments régionaux figurent :

¥ la Convention dela CEDEAO : CUn trandert ne sera pasautorisZ sl est destinZ” : [...]
¢) empecher ou faire obstade au dZeloppement durable et dZourner indZment les
ressources humaines et Zcononiques au profit de |@rmement des ftats impliquz dansle
trandert E (article 6-4-c) ;

¥ la Charte de I@EA : CEn vue d@pplique les prindpes sur lesquds elle est fond et de
remplir, conformZment ~ la Charte des Nations Unies, ses obligations rZgionales,
|@rganisation des f tats AmZricainsfixe les objectifs essentiels suivants : [...] h) Rechercher
unelimitation effective des armements classiques et pemettre de ce fait que des ressources
plus importantes soient consacrZes au dZAseloppement Zcononique et social des ftats
membres E (article 2-h) ;
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la DZclaration sur la sZcuritZ dans les AmZriques (2003) : CNous renouvelons | @bjectif
de parvenir ~ une limitation effective des armements classiques, et permettre de ce fait que
des ressources plus importantes soient consacrZes au dZeloppement Zconomique et sodal
des ftats membresE (OEA/Ser.K/XXXVIII, CES/DEC. 1/03 rev.l, 28 octobre 2003,
paragraphe 4-w) ;

les Directives pour la mise en | uvre du Protocole de Nairobi : ClLes ftats parties
tiendront conmpte d@utres facteurs avant d@utoriser un transfert d@rmes. Les ftats ne
doivent pas autoriser le trandert sdl peut [...] awir une influence nZyatve sur le
dA/elopperent durable en raison d@n dZoumement excessif ou injudifiable en vue de
dZpenses militaires des ressources prAues pour la dZpense sodale E (paragraphe 2-2-3-c-vi)
[traduction non officielle] ;

le Code de conduite de IQJE: Cles ftats membres examineront, ~ la lumiere des
informationsprovenantde sources autorisZes telles queles rappotts du PNUD, dela Banque
mondiale, du FMI et de I@CDE, s le projet d@xportation risque de conmpromettre
sZrieusement le dA/eloppeament durable du pays destinataireE  E (huitiéme critére) ;

les Recommandations de |@rrangement de Wassenaar sur les meilleures pratiques
concer nant les exportations d@rmes | Zgeres et de petit calibre: CChaquef tat partie, QI
envisaged@xporter des armes | Zgeres et de petit calibre, prendra en consdZation: [...] d)
la nature et le coZt des armes destinZes ™ etre transZrZes, mis en rappott avec la situation
du pays destinataire, y compris ses besoins 1Zgitimes de sZcuritZ et de dZense, et avec
|@bjectif de ne dZoumer vers les armements que le minimum des ressources hurmaines et
Zconomques E (section I, article 1) [traduction non officielle] ;

le Document de IG@SCE sur les armes |Zgeres et de petit calibre: CChaque ftat
participant prendra en consdZration, lorsqu@ examinera les propostions d@xportation de
petites armes, les AZments suivants: [...] iv) la nature et le coZt des armes destinZes ~ «tre
trandZr Zes, mis en rappott avec la situation du pays destinataire, y compris ses besoins
| Zgitimes de sZcuritZ et de dZense, et avec |@bjectif de ne dZoumer vers les armements que
le minimum des ressources humaines et Zcononiques E (section I11-A-2-a). Les Principes
régissant les transferts d’armes classiques (OSCE, 1993) contiennent des dispositions
quasiment identiques.

23. Obligation de pr Zvenir la pratique dela corruption

Les Directives des Nations unies relatives aux transferts internationaux d@rmes prévoient
que Cles ftats davent intengfier les efforts qudds font pour lutter contre la corruption et la
concussion dans le contexte des transferts d@rmes. |ls doivent faire tout leur possible pour
identifier, apprZhende et traduire en judtice tousles trafiquans d@rmes E (paragraphe 25).

La Convention des Nations unies contre la corruption a été approuvée par 1’Assemblée
générale en 2003 (A/RES/58/4) et elle est entrée en vigueur le 14 décembre 2005. Elle a été
signée par 140 Etats et 84 Etats I’ont ratifiée ou y ont accédé. L’article 9 demande a chaque Etat
partie de prendre CconformZment aux prindpes fondamentaux de son systeme juridique les
mesures nZessaires pou mettre en place des systemes appropriZs de passation des marchzs
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publics qui soient fond sur la trangarence, la conaurrence et des criteres objectifs pour la
prise des dZisions et qui soient efficaces, entre autres, pour pravenir la corruption E.

La question de la corruption est également abordée par des instruments régionaux. Par exemple,
la Convention de la CEDEAO dispose qu’un transfert ne sera pas autorisé s’il est destiné a
Cimpliquer des pratiques de corruption”™ qudquestadedu trandert que ce soit (du trandert au
rZcipiendaire, en passant par les courtiers ou lesintermZdiaires) E (article 6-4-d). Les Dir ectives
pour la mise en | uvre du Protocole de Nairobi prévoient que les Etats parties Ctiendront
compte d@utres facteurs avant d@utoriser un trandert d@rmes. Les ftats ne doivent pas
autoriser letrandert sQl peut[...] implique desfaits decorruption” qudqueZ‘tapequece oit b
depuis le foumisseur au destinataire en passant par les Zrentuds intermZdiaires ou courtiers E
(paragraphe 2-2-3-c-vii) [traduction non officielle].

On doit mentionner également la Convention interamZricaine contre la corruption, adoptée
par ’OEA le 29 mars 1996, 1la Convention relative ™ la lutte contre la corruption impliquant
des fonctionnair es des CommunautZs eur opZennes ou des fonctionnair es des f tats membres
de IQnion europZenne, adoptée par le Conseil de I'UE le 26 mai 1997, la Convention sur la
lutte contre la corruption d@gents publics Arangers dans les transactions commer ciales
internationales, adoptée par 1’Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) le 21 novembre 1997, la Convention pZnhale sur la corruption, adoptée par le Comité
des ministres du Conseil de I’Europe le 27 janvier 1999, la Convention civile sur la corruption,
adoptée par le Comité des ministres du Conseil de 1I’Europe le 4 novembre 1999 et la Convention
de I@nion africaine sur la prZvention et la lutte contre la corruption, adoptée par les chefs
d’Etat et de gouvernement de 1’Union africaine le 11 juillet 2003.

24. Obligation de se conformer aux accords bilatZraux et multilatZraux sur le contr ™ des
armements

Parmi les instruments régionaux figurent :

¥ la Convention de la CEDEAO : un transfert ne sera pas autorisé si son autorisation viole
Ctout autre traitZ ou dZision par lequd les ftats Membres sont tenus induant: i) les
dZisions contraignanes, y compris les embargos adop¥es par des organisations
internationales, multilatZrales, rZgionales et sousrZgionalkes, telle quele Conssil de paix et
de sZcuritZ del@nion africaine, auxqudles 1 tat est partie E (article 6-2-c-i) ;

¥ le Reglement-type du contr ™g des courtiers en armes ~ feu de IG@EA/de la CICAD :
CL@utoritZ nationale interdira les activitZs de courtage et se refusera ~ ddivrer des
licences s elle a des raisons de penser que les adivitZs de courtage entra’neront ou
sugiteront une menace grave comme: [...] (g) IGnfraction ~ un accord bilatZral ou
multilatZral relatif au contr ™ ou” la non-prolifZation d@rmes E (article 5) ;

¥ le Document de I@SCE sur les armes 1Zgeres et de petit calibre: CChaque ftat
participant Zitera d@ctroyer des licences d@xportation lorsqu@ estime que de toute
Avidence, les petites armes en question risquent : [...] iv) de contrevenir ~ ses engagenents
internatonaux notamment en ce qui concerne les sandions adop¥es par le Conil de
sZcuritZ des Nations Unies, les dZisions prises par IGSCE, les accords sur la non
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prolieration, les petites armes, ou d@utres accordsrelatifs ~ la ma'trise des armements et
au dZarmement E (section I11-A-2-b) ;

¥ les Directives pour la mise en | uvre du Protocole de Nairobi : ClLes ftats parties
tiendront cormpte d@utres facteurs avant d@utoriser un transfert d@rmes. Les ftats ne
doivent pas autoriser le trandert Qi peut [...] contrevenir ~ toute autre dZision ou tout
autre engagenent ou accord internationaux rZgionaux ou sousrZgionaux sur la norn
prolifZration et la limitation des armes et sur le dZarmement E (paragraphe 2-2-3-c-viii)
[traduction non officielle] ;

¥ le Code de conduite de IQE : CUne autorisation d@xportation devrait «tre refusZe s ele
est inconpatible avec, notamment [E ] b) les obligations internationales incormbant aux
ftats membres au titre du TraitZ sur la nonprolifZation des armes nudZaires, de la
Conwention sur les armes biologiques et ~ toxines et de la Conwention sur les armes
chimiques; c) les engagements que les ftats membres ont pris dansle cadre du Groupe
Audralie, du RZgime de contr™g de la technologie des missiles, du Groupedes fournisseurs
nudZaires et de I@\rrangament de Wassenaar ; d) I@ngagenent pris par les f tats membres
den@xporter auaun typedeminesterrestres antpersonné E (premier critere).

25. NZcessitZ de transparence

Le principe 5 est une disposition minimum destinée a accroitre la transparence afin de faciliter le
respect des principes 1 a 4 ci-dessus. Les Etats doivent signaler chaque transfert d’armes
international en provenance de leur territoire ou transitant par celui-ci ou subordonné a leur
autorisation. Les rapports devraient €tre normalisés et assujettis a la mise en ceuvre des normes
prescriptives formulées dans les principes. Ces rapports doivent étre remis a un registre des
transferts internationaux d’armes, indépendant et impartial, qui devra publier un rapport annuel
exhaustif.

Les Directives des Nations unies relatives aux transferts internationaux d@rmes précisent
que Cles ftats doivent reconnatre la nZcessitZ d@ssurer la transparence des transferts
d@rmes E (paragraphe 15) et que Cles f tats devraient signaler toutes les transactionspertinentes
dansleurs rappats annués destinZs au Registre des armes classiques, en tant qu@mportante
mesure de confiance. Ceux qui ne |@nt pas encore fait sont vivement encourags ~ foumir des
rappoits anntels destinZ au Registre. Les ftats devraient Zgalement envisager d@aborer des
mesures de transparence supplZmentaires aux niveaux rZgional, sousrZgional et national, ains
que des mesures de trangarence unilatZralesE (paragraphe 38). Le 6 décembre 1991,
I’Assemblée générale a souscrit a la création d’un Registre des armes classiques. Celui-ci est
universel et non discriminatoire, et il doit inclure des données sur les transferts internationaux
d’armes ainsi que les informations fournies par les Etats membres sur leurs dotations militaires,
leurs achats liés a la production nationale et leur politique en la matiere (A/RES/46/36).

En décembre 2006, I’ Assemblée générale a demandé de nouveau G~ tousles f tats membres de
coopZer, aux niveaux rZgional et sousrzZgional, en tenant pleinement conpte de la situation
particuliere qui regne dansla rZgion ou la sous-rZgion consdZZe, en vue de renforcer et de
coordonne les efforts faits par la communautZ internationale pour accro’tre la franchise et la
trangarence dansle domaine des armements E (A/RES/61/77). En 2007, I’ Assemblée générale a
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indiqué qu’elle continuait d’estimer Cqu@ne plus grande trangparence en matisre d@rmements
est un facteur majeur de confiance et de sZcuritZ entre f tats et que |Gtablissement du Registre des
armes classiques des Nations Unies congitue un pas en avant important sur la voie de la
trangarence concernant les questionsmilitaires E (A/RES/52/38, partie R).

Parmi les instruments régionaux figurent :

¥

le Code de conduite de IQE, qui contient des dispositifs visant & I’harmonisation de son
application par les Etats membres et a une plus grande transparence du processus. Il impose
aux Etats I’obligation d’un rapport annuel. Bien que ce rapport ait di initialement rester
confidentiel, conscient du désir des Etats membres d’accroitre la transparence dans ce
domaine, le Conseil a décidé, en 1999, de le rendre public (Rappott annue 2Zabli en
applcation du point 8 du dispasitif du code de condute de I@nion europZ&nneen matiere
d@xportation d@rmements, 3 novembre 1999, 1999/C 315/01). La transparence est encore
renforcée par 1’obligation faite aux Etats membres de se concerter avant d’octroyer une
licence qui a été refusée par un autre Etat membre au sujet d’une transaction fonciérement
identique au cours des trois années antérieures ;

la Convention interamzZricaine sur la transparence de |Qocquisition des armes
classiques : CLa prZsente Conwention a pour but de contribuer ~ uneplus grandeouverture
et une plus grandetransparence de |@cquisition des armes classiques sur le plan rZgional
gr¥ee = un Zchange ddnformations au sujet de ces acquisitions en vue d@ncourage la
confiance entre les ftats des AmZriques E (article II). L’article III demande aux Etats de
soumettre un rapport annuel au dépositaire sur leurs importations et leurs exportations
d’armes classiques en fournissant des précisions, en ce qui concerne les exportations, sur
I’Etat importateur, la quantité et le type d’armes classiques exportés ;

le Protooole de la CommunautZ de dZveloppement de I@\frique australe: les Etats
parties s’engagent a Ca) dA/loppe et andiorer la trangarence en ce qui concerne les
accurrulationset les mouvements d@rmes ” feu et les politiques en matiere d@rmes dZenues
par des civils; et b) ZAablir des bases de donrZes nationales sur les armes = feu pour
fadliter |@change d@nformation sur les importations les exportations et les tranderts
d@rmes” feu E (article 16) [traduction non officielle] ;

la Convention de la CEDEAO : CChaqueftat Membre Zablit I oe il n@n existe pas un
registre national et unebanquede donn#s informatisZs et centralisZs sur les armes [Zgeres
et de petit calibre E(article 9-1) ;

la Convention interamZricaine contre la fabrication et le trafic illicites d@rmes "~ feu :
Cles ftats parties conrvent les informations nZcessaires pour permettre de dister et
d@dentifier lesarmes ™ feu qui ont fait I@bjet d@in trafic ou dDnefabricationillicites, pour
une pZiode de temps raisonnabk afin d®tre en mesure de respecter les obligatons
consacrZes aux articles Xl [échange d’informations] et XVII [entraide juridique] E
(article XI).

26. NZcessitZ de contr ™és exhaustifs
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Le principe 6 contribuera & ce que les Etats promulguent des lois et réglementations nationales
conformes aux normes communes et a ce que tous les principes soient mis en application de
manicre cohérente. Cela permettra d’éviter que soient exploitées certaines possibilités de
contourner les dispositifs et de réduire 1’efficacité des Principes généraux.

27.0bligation de contr ™dr toutes lesimportations et exportations d@rmes et de munitions

La mise en place d’un systeme de licences a I’échelon étatique est une clause essentielle de toutes
les normes, tant des Nations unies que multilatérales ou régionales, en mati¢re de contrdle des
transferts internationaux d’armes classiques, y compris d’armes légéres et de petit calibre.
L’article 10 du Protocole des Nations unies sur les armes ™ feu demande aux Etats parties
d’établir un systeme de licences d’exportation et d’importation, ainsi que de mesures sur le transit
international, pour le transfert d’armes a feu, de leurs pieces, éléments et munitions. L’article 10-
5, par exemple, prévoit que Cchaquef tat Partie prend, dansla limite de ses moyens, |les mesures
anw% pour faire en sorte queles procZdures d@ctroi de licences ou d@utorisations soient
szres et que |@uithenticitZ des licences ou autorisations puisse stre vZrifiZe ou validZ E Selon
les Directives des Nations unies relatives aux transferts internationaux d@rmes, Cles ftats
doivent indituer et maintenir, pour les tranderts internationauxd@rmes, un rZgime efficace de
ddivranae delicences d@xportation et d@mportation, cette ddivrance devant «tre subordonnz "

la foumniture de toutes les pisces judificatives voulues E (paragraphe 26) et CIJ tat exportateur
devrait chercher ~ obtenir de |G tat importateur un certificat dGInportatlon relatif aux armes
exportZes. L tat importateur devrait faire en sorte queles armes importZes fassent |@bjet d@ne
licence authentifiZe par les autoritZs de | tat foumisseur E (paragraphe 27).

28. Obligation de contr ™dr toutes les activitZs de courtage relatives aux armes et aux
munitions

Un ensemble naissant de normes internationales s’attache a ’obligation qui incombe aux Etats
d’imposer une réglementation rigoureuse aux marchands et courtiers en armement. Selon les
Directives des Nations unies relatives aux transferts internationaux d@rmes, Cles ftats
devraient applique des ngIementatlons drictes sur les adivitZs des marchands d@rmes
internatonaux privZs et coopZer en vue d@mpecher ces marchands de se livrer au trafic
d@rmes E (paragraphe 39). La prévention du courtage illicite d’armes légéres est incluse dans le
Protocole des Nations unies sur lesarmes”™ feu. D’aprés I’article 15-1 de ce dernier, Cen vue
de pravenir et de combatire la fabrication et le trafic illicites d@rmes ~ feu, de leurs pieces,
AZments et munitions les ftats Parties qui ne |@nt pas encore fait envisagent d@ablir un
systeme de rZglementation des activitZs de ceux qui pratiquent le courtage Un tel systeme
pourrait indure une ou pluseurs mesures telles que: a) L@xigence d@n enregistrement des
courtiers exersant sur leur territoire; b) L@xigence d@ne licence ou d@ne autorisation de
courtage; ou c) L@xigence de I@ndication sur les licences ou autorisations d@mportation et
d@xportation, ou sur les doaurrents d@ccormpagnement, du nom et de |@mplacement des
courtiers participant” latransaction. E

Des discussions sont en cours aux Nations unies en ce qui concerne 1’élaboration par les Etats de
normes et de mesures en vue de prévenir le courtage illicite des armes 1égeres et de petit calibre,
comme le prévoient le Programme d@dion des Nations unies et les réunions biennales des
Etats qui ont suivi (2003, 2005).
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En 2005, I’Assemblée générale des Nations unies a adopté la resolution A/RES/60/81, par
laquelle elle a décidé de creer un (;un grouped@xperts gouernementaux[...] qui sera chargZ
d@xaminer [...] denouelles mesures”™ prendre pour renforcer la coopZatlon internationale en
vue de pravenir, combatire et Aiminer le courtage illicite des armes |ZgeresE. Le groupe
d’experts a commencé ses travaux en novembre 2006.

Parmi les initiatives régionales et multilatérales incitant a la réglementation des activités de
courtage des armes, on peut citer, par exemple, un texte tres détaillé élaboré pour ’OEA par la
CICAD : les Modifications du Reglement-type du contr ™ des mouvements inter nationaux
desarmes” feu, de leurs pieces dAachZes et composants ains que des munitions, proposZes
par le Groupe d@xperts B Dispostions relatives aux courtiers (également appelées
Reglement-type du contr ™¢ des courtiers en armes ~ feu, de leurs pieces dAachZes et
composants ains que des munitions). La réglementation des activités de courtage est aussi
mentionnée dans la DZclaration de Bamako sur la postion africaine commune sur la
prolifZration, la circulation et letrafic illicites des armes 1Zgeres et de petit calibre (2000) et
dans le Protocole de la CommunautZ de dZveloppement de @\ frique australe (2001). Depuis
lors, d’autres dispositions détaillées visant a contrdler le courtage des armes ont été élaborées,
notamment la DZclaration de Nairobi sur le probleme dela prolifZation des armes | Zgeres et
de petit calibreillicites (2000), le Protocole de Nairobi (2004), les positions de I’UE exprimées
dans la Postion commune du Consell sur le contr ™ du courtage en armements (2003), le
document de ’OSCE Guide des meilleures pratiques concernant le contr ™ national des
adtivitZs de courtage (2003), ainsi que les Principes de I@SCE relatifs au contr ™g du
courtagedes armes | Zgeres et de petit calibre (2004) et I’Arrangement de Wassenaar (2003),
qui comporte des éléments pour une législation efficace sur le courtage des armes. Certaines
initiatives moins connues en matiere de sécurité mentionnent la question du courtage, comme par
exemple la Propogtion concernant la mise au point de normesrelatives” la fadlitation des
Zchanges et ~ la sZcuritZ (2003) (UN Econonic Commission for Europe3 Propaosal for
Standads Development in suppott of Trade Fadlitation and Security), qui émane de la
Commission économique des Nations unies pour I’Europe.

29. Obligation de contr ™dr lestransferts de capactZde production

Selon les Directives des Nations unies relatives aux transferts inter nationaux dérmeﬁ, Cles
ftatsontla responsabilitZ defaire preuve deretenueen ce qui concernela produdion et |Gchat
d@rmes aind que leur transfert E (paragraphe 18) De surcroit, Cil incombe aux ftats
produdeurs ou fournisseurs d@rmes de chercher = s@ssurer que la quanitZ et le degrZ de
perfectionnament des armes qus exportent ne favorisent pas I@ngabilitZ et |@ppaition de
conflits dans leurs rZgions ou dans d@utres pays et rZgions ou le trafic illicite d@rmesE
(paragraphe 20). En outre, Cles f tats destinataires ont pour leur part la responsabilitZ de veiller
" ce quela quanitZet le degrZ de perfectionnament des armes qu@s importent soient en rappott
avec leurs besoins en matiere de |Zgitime dZense et de sZcuritZ et quds ne favorisent pas
|GngabilitZ et |@ppaition de conflits dansleurs rZgionsou dansd@utres pays et rZgions ou le
trafic illicite d@rmes E (paragraphe 21). Les Etats doivent donc Cexaminer minutieusement leurs
| Zgidationset procZdures de contr ™g des armes et, SOl y a lieu, les renforcer pour permettre de
pravenir plus efficacement, sur leur territoire, la produdion, le commerce et la possession
illZgauxd@rmes, qui peuvent donne lieu au commerce illicite des armes E (paragraphe 24). Qui
plus est, Ctousles accords et arrangaments en matiere de trandert d@rmes, en particulier les
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accords et arrangements entre gouvernaments, devraient tre coneus de manisre ~ rZduire les
possibilitZs de dZournement d@rmes ™ des fins ou au profit de personnes non autorisZes. Pour
pravenir les dZoumements, il importe dars ce contexte que |@xportateur exige des licences
d@mportation ou des certificats vZrifiables de destination finale ou de dernier utilisateur pour les
tranderts internationauxd@rmes E (paragraphe 33).

30. Obligation de contr ™dr letrangt et le transbordement des armes et des munitions

Dans certains cas, lors de transferts d’armes internationaux, les armes sont transbordées ou sont
en transit entre le pays exportateur et I’importateur. Le Protocole des Nations unies sur les
armes ~ feu, en son article 7, demande aux Etats parties de conserver pendant dix ans les
informations relatives au transfert international des armes a feu et de leurs pieces, éléments et
munitions, y compris les données relatives aux pays de transit. L’article 10-1 est formulé en ces
termes : CChaque ftat Partie Zablit ou maintient un systeme efficace de licences ou
d@utorisationsd@xportation et d@mportation, aind quede mesures sur le transt international,
pour le trandert d@rmes ~ feu, de leurs pieces, AZments et munitions E Selon 1’article 10-2,
Cavantdeddivrer des licences ou autorisationsd@xportation pour des envois d@rmes ~ feu, de
leurs pisces, AZments et munitions chaqueftat Partie vZifie que: a) Les ftatsimportateurs ont
ddivrZ des licences ou autorisations dGInportatlon et b) Les ftats de trangt ont au moins
notifiZ par Zcrit, avant I@nwoi, qudls ne s@)pmsent pas au transt, ceci sans prZudlce des
accords ou arrangements bilatZraux et multilatZraux en faveur des f tats sans littoral. E Dans le
Programme d@ction des Nations unies, les Etats membres font figurer parmi leurs buts
Cencourage une action responsable de la part des ftats en vue d@viter les exportations les
importations le transt et la revente illicites d@rmes | Zgsres E Outre les engagements pris a la
section II, articles 2 et 11, les Etats sont convenus d’agir pour Cmettre en place et applique des
lois, rZglementationset prochures adninistratives permettant d@xercer un contr ™ efficace sur
|@xportation et le transt des armes 1Zgeres, y conpris |@tilisation de certificats d@tilisation
finale authentifiZs et de mesures | Zgislatives et coercitives efficaces E (section 11, article 12) et,
Csans pr7udice du droit qu®nt les ftats de rZexporter les armes IZgeres quils ont
prZcZdemment importZes, [de] veiller au maximum dans le cadre de la IZgisation et des
pratiques natonales, ~ notifier, conformZment aux accords bilatZraux, |G tat exportateur
d®@rigine avant derevendre des armes E (section 11, article 13).

Selon les Directives pour la mise en | uvre du Protocole de Nairobi, les transferts d’armes
internationaux comprennent I’exportation, le transit et les activités de courtage des armes 1égéres
et de petit calibre (chapitre 2). Les dispositions des normes internationales citées plus haut, au
point 3, qui concernent les obligations incombant aux Etats de prévenir le détournement, la
revente et la réexportation d’armements contrairement au droit et aux normes internationales,
renvoient directement & 1’obligation, pour les Etats, d’exercer un contrdle sur le transbordement
des armes et leur transit.
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31.NZcessitZde surveiller I@pplication et derenforcer lesmoyensdemiseen | uvre

Dans sa résolution A/RES/46/36, partie H, 1’ Assemblée générale a demandé a tous les Etats
d’accorder un rang de priorité élevé a I’élimination du commerce illicite de tous les types d’armes
et de matériel militaire, a engagé les Etats membres & controler rigoureusement leurs armes et
leur matériel militaire, ainsi que leurs importations et exportations d’armes, afin d’empécher
qu’ils ne parviennent & des trafiquants d’armes, et a également exhorté les Etats membres a
s’assurer qu’ils disposaient de 1’appareil législatif et administratif voulu pour réglementer et
surveiller efficacement leurs transferts d’armes, a se doter de mesures répressives rigoureuses et a
coordonner leur action, aux niveaux international, régional et sous-régional, afin d’harmoniser
lorsqu’il y aurait lieu ces moyens législatifs réglementaires et administratifs ainsi que ces
mesures répressives, en vue d’éliminer le commerce illicite des armes. Dans ses résolutions
ultérieures, I’Assemblée générale a demandé instamment aux Etats de respecter rigoureusement
tous les accords bilatéraux, régionaux et internationaux, y compris les accords de maitrise des
armements et de désarmement auxquels ils sont parties, et a fournir une aide technique et
financiére pour favoriser la mise en ceuvre de ces accords (voir par exemple A/RES/60/64,
A/RES/58/55 et A/RES/57/50). Dans leurs décisions, le Conseil de sécurité et ses Comités des
sanctions exhortent tous les Etats & prendre les mesures nécessaires pour que chaque embargo de
I’ONU sur les armes soit en vigueur, y compris a 1’égard des acteurs privés qui relévent de leur
juridiction.

La Convention dela CEDEAO crée un Groupe d’experts indépendants chargé d’assurer le suivi
et I’évaluation de la mise en ceuvre de la Convention (chapitre VI, article 28-1). Chaque Etat
membre de la CEDEAO doit soumettre un rapport annuel au secrétaire exécutif de la CEDEAO
sur ses activités relatives aux armes légeres et de petit calibre ainsi que sur d’autres questions en
relation avec la Convention (chapitre VI, article 28-4).

L’Assemblée générale a encouragé la communauté internationale a appuyer la mise en ceuvre de
la Convention de la CEDEAO (A/RES/61/71, 3 janvier 2007).

La Convention interamZricaine contre la fabrication et le trafic illicites d@rmes ~ feu crée
un Comité consultatif chargé Ca) de promouwoir |@change ddnformation envisag£ dansla
prZsente Conwention; b)de fadliter |@change des informations au sujet de la |Zgidation
nationale et des procZdures adninistratives des ftats parties; c) d@ncourage la coopZration
entre les autoritZs nationales de liaison pour dzpister les exportationset importations prZsunizes
illicites d@rmes ~ feu, de munitions d@xplosfs et d@utres matZriels connexes; d)de
promouwoir la formation et les Zchanges de connassances et de donn£s d@xpZiences entre les
ftats parties, |@ssistance technique entre eux et les organisations internationales pertinentes
aind que des Zudes universitaires ; €) de demander ~ d@utres ftats non parties, lorsque cela
s@wre appropriZ des renseignaments sur la fabrication et le trafic illicites des armes ~ feu,
munitions explosfs et autres matZriels conneces ; f) de promouwoir des mesuresvisant” fadliter
|Gpplication dela prZsente Conwvention E (article XX).

Le Code de conduite de IQJE contient un Cdispostif E détaillé qui facilite I’application et le
suivi du Code. Le point 3 de ce dispositif prévoit : CLes ftats membres diffuseront, par la voie
diplomatique des prZcisions sur les autorisations refusZes conformZment au code de condute
pour des Zquipements militaires, en indiquantles motifs du refus E Le point 8 dispose : CChaque
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ftat membre communiquera confidentiellement aux autres ftats membres un rappott annue
concernant ses exportations de produits liZs © la dZense et sa mise en | uwe du code de
condute. E

Les Directives pour lamiseen | uvredu Protooole de Nairobi contiennent des dispositions qui
visent a améliorer le suivi et I’application de ce texte. L’une des fonctions du Comité consultatif
dont la création est recommandée dans le cadre du Protocole serait de Ccongiller le ministre au
sujet des actions”™ mener dars la collectivitZ et au sujet du r ™ que peut joue la sodAZ civile et
du soutien qu@lle peut appotter, dansdes domaines ayant trait = la mise en | uvre du Protocole
de Nairobi et de la |Zgidation nationale E (paragraphe 1-2-2-d-iv). Pour développer la capacité
opérationnelle, les Etats parties Crenforceront la coopZ£ation sousrZgionale entre les services
de police, de renseignament, de douaneet contr™# des frontieres dans la lutte contre la
circulation et letrafic illicites d@rmes 1Zgeres et de petit calibre, et dansla rZpression d@dtivitZs
crimindlesrelatives” |@isagede ces armes E (paragraphe 5-2-1-a) [traductions non officielles].
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