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Promovendo um Tratado
sobre o Comeércio de
Armas

Proximos passos para o Programa de
Acao da ONU

E essencial que seja finalizado um Tratado Internacional sobre o
Comeércio de Armas baseado nos principios fundamentais do
direito internacional. Esta iniciativa é fundamental para se
reduzir o custo humano da proliferacéo de armas, impedir que
fornecedores inescrupulosos de armas encontrem o ponto mais
fraco na cadeia de abastecimento e garantir que todos os
exportadores de armas observem as mesmas regras em suas
atividades.

A meta final seria o estabelecimento de um mecanismo
internacional firme e isento de qualquer ambiguidade. Este
mecanismo deve proibir a transferéncia de armas e municées
paralocais nos quais elas provavelmente serdo usadas na
pratica de sérios abusos de direitos humanos ou violagdes do
direito humanitario internacional. Um tratado dessa natureza
néo prejudicaria o comércio responsavel, mas impediria que
exportacdes para fins de defesa minassem a segurancae a
prosperidade internacional. A Reunido Bienal de Estados da
ONU sobre a prevencao do comércio ilegal de armas pequenas e
de armamento leve a se realizar em Nova lorque em julho de
2005 oferece uma oportunidade crucial para progredirmos na
consecucdo dessa meta.
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Transferéncias de armas, seguranca comunitaria e a campanha pelo
Controle de Armas

Este documento informativo enfoca particularmente um aspecto da
proliferacdo de armas — as transferéncias internacionais de armas — que
exige reformas por parte de Estados que atuam em nivel internacional.
Para impedir a violéncia armada e aumentar a seguranca em nivel
comunitario, muitas outras questfes precisam ser abordadas. Entre elas,
podemos citar as causas estruturais de conflitos, a demanda por armas e
a questdo do seu uso responsavel. Essas questdes foram abordadas em
documentos separados elaborados pela campanha pelo Controle de
Armas.
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Resumo

O comércio internacional de armas esta perigosamente fora de controle. As
transferéncias irresponsaveis de armas estimulam abusos de direitos
humanos e constituem-se, comprovadamente, como catalisadores de
conflitos, além de prolongarem guerras e aumentarem sua letalidade e seus
altissimos custos em termos de vidas humanas. A cada ano, centenas de
milhares de homens, mulheres, meninos e meninas morrem em decorréncia
da proliferacé@o descontrolada de armas e muitos outros sédo mutilados,
torturados ou forgados a abandonar seus lares. Em conflitos na Coldmbia,
no Nepal, na Chechénia e em muitos outros lugares, a continuidade da
oferta internacional de armas aumenta o impacto das armas ja disponiveis e
em uso nesses paises.

Os principais responsaveis pelo controle dos fluxos de armas sao os
governos — todos 0s governos, quer eles fabriquem armas ou néo, as
exportem, reexportem, permitam seu transito pelo territorio de seus paises
ou as importem. O direito dos Estados de adquirir armas para fins legitimos
de autodefesa e manutencéo responsavel da lei é inquestionavel. No
entanto, ele deve ser exercido paralelamente as suas responsabilidades e
obrigaces legais mais amplas de garantir que armas transferidas nao
sejam usadas para violar direitos humanos internacionais e o direito
humanitario ou prejudiquem o desenvolvimento.

A despeito de todo o sofrimento e pobreza que as vendas irresponsaveis de
armas perpetuam, ainda ndo temos um tratado internacional abrangente e
obrigatério para o comércio de armas convencionais. O sistema atualmente
adotado para controlar as transferéncias de armas se resume a uma colcha
de retalhos cheia de lacunas e incoeréncias:

e 0S mecanismos nacionais de controle séo incoerentes e baseados em
normas fracas e divergentes entre si que raramente sao aplicadas na
pratica;
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e a maioria dos regimes regionais e multilaterais de controle de armas
raramente € aplicada, principalmente em fun¢éo da falta de vontade
politica e de disposicdes solidas que garantam sua implementacéo;

o diferentemente do que ocorre no caso das armas de destruicdo em
massa, 0S poucos mecanismos internacionais de controle disponiveis
séo rudimentares e obviamente néo fortes o suficiente.

Um novo tratado internacional para o controle de armas baseado em
principios fundamentais do direito internacional e adequadamente
implementado reduziria o custo humano associado a proliferacdo de armas,
impediria que fornecedores de armas inescrupulosos tirassem proveito dos
pontos mais fracos da cadeia de abastecimento e garantiria a observancia
das mesmas normas por parte de todos os exportadores de armas.

O controle das transferéncias internacionais de armas satisfaz interesses
fundamentais de todos os Estados. A receita global das exportacdes legais
de armas leves e de pequeno calibre chega a US$ 4 bilh6es em todo o
mundo — soma insignificante se comparada aos custos humanos,
econdmicos, de seguranga e de desenvolvimento (tanto em paises
desenvolvidos como em desenvolvimento) provocados por sua proliferagédo
descontrolada. A inseguran¢a num Estado tem impactos que ultrapassam,
em muito, suas fronteiras. Armar Estados ou outros atores sem impor
condi¢bes ou considerar seu comportamento — como ocorreu no Iraque e no
Afeganistao ha vinte anos — pode gerar conflitos armados de grandes
proporg¢des e ocasionar o surgimento de um sistema de crime organizado e
atos de insurgéncia e terrorismo que podem afetar o mundo inteiro. A
economia global é afetada: estima-se que uma guerra civil tipica num pais
em condicdes de pobreza custe US$ 50 bilhdes por ano, soma que
contrasta fortemente com a ajuda humanitaria internacional de apenas US$
60 bilhdes por ano.

O Programa de Agéo da ONU para Prevenir, Combater e Eliminar o Tréfico
llicito de Armas Pequenas e Armamento Leve em Todos o0s seus Aspectos
(PoA) acordado em 2001 exige que os Estados autorizem transferéncias de
armas em conformidade com “as atuais responsabilidades dos Estados no
ambito do direito internacional” (Secao Il, paragrafo 11). No entanto, quais
séo essas obrigacdes atuais? Elas séo claras e efetivamente
compreendidas pelos Estados? Se essas obrigacdes ndo forem detalhadas
adequadamente e acordadas, é provavel que esse elemento do Programa
de Ac¢do continue a ndo ser efetivamente implementado em bases amplas.

As seguintes iniciativas sdo urgentemente necessarias:

1. Os Estados devem acordar um conjunto de principios globais para
transferéncias internacionais de armas que seja compativel com suas
atuais responsabilidades no d&mbito do direito internacional.

Este documento apresenta esses principios, que foram desenvolvidos por
Estados, advogados e organiza¢Bes ndo-governamentais (ONGSs). Eles
incluem, entre outros:

¢ limitagBes expressas a serem impostas as transferéncias de armas
contidas em resolucdes obrigatérias do Conselho de Seguranca da
ONU, como embargos sobre armas, e tratados especificos;
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e um requisito de que os Estados nédo transfiram armas se elas forem ser
usadas ou existir alguma probabilidade de elas serem usadas em atos
gue constituam sérias violagdes de direitos humanos, do direito
humanitario internacional e dos principios que regem as relacdes
internacionais.

Alguns acordos regionais e multilaterais sobre o controle de armas ja
reconhecem a importancia desses principios. Numa reunido internacional
realizada na Tanzénia em fevereiro de 2005, trinta e um representantes
governamentais de diferentes regides do mundo acordaram principios
globais para transferéncias internacionais de armas baseados no direito
internacional e um processo para promové-los mais amplamente. Esses
principios devem ser discutidos em outros foruns regionais e internacionais
ao longo dos proximos 12 meses. Eles devem ser acordados na
Conferéncia de Revisdo sobre armas pequenas da ONU (julho de 2006) e
incorporados ao Programa de Ac&o revisto ou a outros documentos da
conferéncia.

2. Os Estados devem estabelecer um processo eficaz e eficiente para
consolidar esses principios globais para transferéncias internacionais
de armas na forma de um instrumento internacional legalmente
obrigatério.

O Tratado sobre o Comércio de Armas (ATT) proposto constitui uma
resposta coerente aos compromissos assumidos no Programa de Ac¢éo por
reunir e consolidar as obrigacdes atuais dos Estados no ambito do direito
internacional. Ele oferece uma estrutura simples e clara que estabelece um
padréo universal para transferéncias internacionais de armas que impedira
que armas continuem a ser vendidas para quem nao deve compra-las. O
Tratado inspirou-se em propostas de ganhadores do Prémio Nobel da Paz e
foi desenvolvido por advogados, organizacdes de direitos humanos e ONGs
humanitérias. Atualmente, ele conta com o apoio de um nimero crescente
de governos e de mais de 600 organizacdes da sociedade civil em todo o
mundo. Em marco de 2005, a exemplo da Costa Rica, da Finlandia, da
Tanzania, do Quénia e de outros paises que defendem o Tratado, o
governo do Reino Unido assumiu o compromisso de promové-lo enquanto
estiver exercendo a presidéncia do G8 e da Unido Européia em 2005.

Esse instrumento deve comecar a ser negociado em 2006 no ambito do
processo da ONU para armas ligeiras ou fora dele, mas certamente com o
apoio da Conferéncia de Revisao de 2006.
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© Anistia Internacional, Rede Internacional de Acao para Armas de
Pequeno Porte e Oxfam Internacional, junho de 2005

Este documento informativo foi compilado e preparado por Debbie Hillier da
Oxfam a partir de pesquisas juridicas e de outra natureza de membros e
assessores do Comité Diretor do Tratado sobre o Comércio de Armas, entre
0s quais a Anistia Internacional, a Fundacéo Arias, a IANSA, a Oxfam
Internacional, a Saferworld e advogados do Centro de Pesquisas sobre o
Direito Internacional Lauterpacht.

Cépias do mesmo podem ser baixadas do site www.controlarms.org
indice da Anistia Internacional - POL34/007/2005
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Amnesty
Infernational

A Anistia Internacional € um movimento ativista
mundial voluntario e independente que trabalha
em prol dos direitos humanos e tem mais de 1,5
milhdo de membros, simpatizantes e assinantes
em mais de 150 paises e territorios. O
movimento tem escritorios nacionais em 54
paises situados em todas as regides do mundo.

Email: info@amnesty.org.uk

)

lansa
A Rede Internacional de A¢éo para Armas de
Pequeno Porte € um movimento global contra a
violéncia com armas de fogo composto por mais
de 500 organizag6es da sociedade civil que
estdo trabalhando em 100 paises para pér fim a
proliferacdo e ao uso indevido de armas ligeiras e
de pequeno calibre. A IANSA procura reduzir o
impacto das armas ligeiras por meio de a¢fes de
advocacy, promovendo o desenvolvimento de
redes regionais e tematicas, apoiando o
desenvolvimento de capacidades e promovendo
acOes de conscientizagao.

Emalil: contact@iansa.org

Oxfam

International

A Oxfam Internacional é um confederacgéo de
doze organizagdes que trabalham juntas em mais
de 100 paises para identificar solucdes
duradouras para a pobreza e a injustica: Oxfam
América, Oxfam na Bélgica, Oxfam Canada,
Oxfam Ajuda Comunitaria no Exterior (Australia),
Oxfam Alemanha, Oxfam Gra-Bretanha, Oxfam
Hong Kong, Intermén Oxfam (Espanha), Oxfam
Irlanda, Novib Oxfam Paises Baixos, Oxfam
Nova Zelandia e Oxfam Quebec. Favor telefonar
ou escrever para qualquer dessas organizagdes
para obter informacg8es adicionais ou visitar
www.oxfam.org.

Email: advocacy@oxfaminternational.org
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Proximos passos do Programa de A¢do da ONU

As Armas Estao Fora de Controle

As armas matam, em média, mais de meio milh&o de homens,
mulheres e criangas anualmente. Outros milhares sdo mutilados,
torturados ou for¢ados a abandonar seus lares por elas. A
proliferacdo descontrolada de armas favorece violagdes de direitos
humanos, intensifica conflitos e acentua a pobreza. Chegou a hora
das liderancas mundiais agirem.

Para enfrentar essa crise, a Oxfam, a Anistia Internacional e a
Rede Internacional de Ag&o para Armas de Pequeno Porte (IANSA)
se uniram para lancar uma campanha internacional em prol da
adocao de mecanismos eficazes para o controle das armas e
efetivamente garantir uma maior prote¢éo as pessoas contra a
ameagca da violéncia armada.

Vocé pode nos ajudar a por fim a esse abuso terrivel.

Entre no site do controle de armas, faga o seu log-in e participe do
maior, mais eficaz e visivel movimento por essa causa do mundo.

www.controlarms.org
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